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پیام ریاست نمایندگی جامعه المصطفی)ص( العالمیه در افغانستان
پیشـرفت▪بشـر▪در▪زمینه▪هـای▪علـم،▪فرهنـگ،▪اخـلاق▪و▪معنویـت،▪مرهـون▪تلاش▪هـا▪و▪

پژوهش▪های▪خسـتگی▪ناپذیر▪عالمان،▪اندیشـمندان▪و▪نویسـندگانی▪اسـت▪که▪عمر▪پربرکت▪

خـود▪را▪وقـف▪پژوهـش▪و▪کشـف▪رازهـای▪هسـتی▪نموده▪انـد؛▪همان▪هـا▪کـه▪ارزش▪والای▪

حقیقت▪جویـی▪و▪گوهـر▪تقـوا▪و▪فضیلت▪را▪هرگـز▪به▪متاع▪و▪مقـام▪زودگذر▪دنیـا▪نفروخته▪اند.▪

بـه▪همیـن▪جهت▪اسـت▪که▪عالمـان▪و▪اصحاب▪قلـم▪در▪مکتـب▪اسـلام،▪ارج▪و▪منزلتی▪ویژه▪

دارنـد▪و▪از▪دانشـمندان▪و▪صاحبـان▪اندیشـه،▪بـا▪بهترین▪تجلیل▪هـا▪و▪تمجیدها▪یاد▪می▪شـود.▪

در▪بـاب▪اهمیـت▪قلـم▪و▪اندیشـه▪همیـن▪بـس▪کـه▪در▪آموزه▪های▪اسـلامی،▪مـداد▪علمـا▪برتر▪

از▪خـون▪شـهیدان▪و▪تکریـم▪اندیشـمندان،▪به▪عنـوان▪وارثـان▪انبیای▪الهـی،▪در▪حکـم▪احترام▪

گذاشـتن▪بـه▪خداونـد▪و▪پیامبـر▪قلمـداد▪شـده▪اسـت؛▪زیـرا▪حیـات▪برتـر▪انسـانی▪در▪تفکـر▪

اسـلامی،▪درگـرو▪اندیشـه▪و▪ایمان▪اسـت.▪لـذا▪فرزانگانـی▪که▪با▪اندیشـه▪و▪قلم▪خود▪مشـعل▪

دانـش▪و▪معرفـت▪را▪فـرا▪راه▪انسـان▪ها▪برمی▪افروزنـد،▪حق▪عظیمـی▪بر▪عهدۀ▪بشـریت▪دارند▪و▪

شایسـتهٔ▪برتریـن▪سـتایش▪ها▪و▪قدردانی▪▪ها▪هسـتند.

بـدون▪تردید▪گسـترش▪علم▪از▪زمرۀ▪اساسـی▪ترین▪عوامل▪رشـد،▪انکشـاف▪و▪ترقی▪جامعه▪

اسـت▪و▪رشـد▪علمـی▪از▪طریـق▪آمـوزش▪و▪پژوهـش▪به▪دسـت▪می▪آیـد.▪آمـوزش▪و▪پژوهش▪

به▪مثابـۀ▪بال▪هـای▪ترقـی▪و▪اوج▪گیـری▪یک▪جامعه▪اسـت▪کـه▪بـا▪بهره▪گیـری▪از▪آن▪دو،▪می▪توان▪

کادمیک▪افغانسـتان▪در▪ بـه▪تعالـی▪و▪شـکوفایی▪مـادی▪و▪معنـوی▪رسـید.▪جامعـۀ▪علمـی▪و▪آ

▪خوبـی▪در▪عرصه▪های▪آموزش▪برداشـته▪اسـت؛▪امـا▪به▪نظر▪
ً
سـال▪های▪اخیـر▪گام▪های▪نسـبتا

می▪رسـد▪کـه▪پژوهـش▪هنـوز▪در▪این▪کشـور▪جایـگاه▪مناسـبش▪را▪نیافتـه▪و▪کمتر▪مـورد▪اقبال▪

بوده▪اسـت.▪این▪در▪حالی▪اسـت▪که▪رسـیدن▪به▪پیشـرفت▪مـادی▪و▪معنوی،▪درگـرو▪»آموزش▪

و▪پژوهـشِ«▪توأمان▪اسـت.

انتشـار▪ پژوهش▪محـور،▪ آمـوزشِ▪ توسـعۀ▪ بـرای▪ مؤثـر▪ ابزارهـای▪ از▪ یکـی▪ امـروزه▪

مجـلات▪علمـی▪اسـت.▪بـه▪همیـن▪دلیـل▪نشـریات▪دانشـگاهی▪بـه▪بخـش▪جدایی▪ناپذیری▪

از▪سـاختار▪دانشـگاه▪ها▪و▪مؤسسـات▪تحصیلاتـی▪عالـی▪تبدیـل▪شـده▪▪اسـت.▪گروه▪هـای▪

علمـی▪دانشـگاهی▪بـرای▪پیشـبرد▪مقاصـد▪آموزشـی▪و▪پژوهشـی▪خـود▪و▪به▪منظـور▪توسـعۀ▪
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دانـش▪بشـری،▪نشـریه▪های▪علمـی▪پژوهشـیِ▪را▪تأسـیس▪کـرده▪و▪یافته▪هـای▪پژوهشـی▪یـا▪

گزارش▪هـای▪آموزشـی▪اعضـای▪هیئت▪علمـی▪خـود▪را▪در▪آن▪منتشـر▪می▪کننـد▪تـا▪به▪دسـت▪

دیگـر▪دانش▪دوسـتان▪نیـز▪برسـد.

نمایندگی▪جامعة▪المصطفی)ص(▪در▪افغانسـتان▪همواره▪نسـبت▪به▪توسـعۀ▪علم▪و▪پژوهشِ▪

همـراه▪با▪معنویت،▪اهتمام▪داشـته▪اسـت.▪این▪دانشـگاه▪با▪هدف▪تولیـد▪و▪ترویج▪علوم▪مرتبط▪

بـا▪حوزه▪هـای▪علوم▪اسـلامی▪و▪انسـانی▪و▪به▪منظـور▪ارتقـای▪ظرفیت▪های▪علمی-پژوهشـی▪

اعضـای▪گروه▪های▪آموزشـی،▪بهبود▪مهارت▪های▪پژوهشـی▪اسـاتید▪و▪دانشـجویان،▪تقویت▪

کادمیـک،▪ایجاد▪وحدت▪▪رویـه▪در▪فرایند▪ مبادلـۀ▪یافته▪هـای▪علمـی▪و▪تحقیقاتی▪بیـن▪مراکز▪آ

چـاپ▪و▪نشـر▪مجـلات▪علمی،▪واحد▪نشـریات▪را▪در▪مرکز▪پژوهشـی▪دانشـگاه▪ایجـاد▪کرده▪

اسـت.▪بـا▪توجـه▪بـه▪اهمیت▪و▪ضـرورت▪پژوهـش▪و▪با▪عنایـت▪به▪این▪کـه▪یکـی▪از▪مهم▪ترین▪

رسـالت▪های▪هر▪نهاد▪آموزشـی▪و▪دانشـگاهی،▪اهتمام▪بـه▪تحقیقات▪بنیـادی▪و▪پژوهش▪های▪

کاربـردی▪اسـت،▪گسـترش▪کمـی▪و▪کیفـی▪فعالیت▪هـای▪پژوهشـی▪و▪نشـراتی،▪به▪ویـژه▪در▪

حـوزۀ▪مجـلات▪علمـی،▪مدنظـر▪قـرار▪گرفـت.▪پـس▪از▪فراهم▪شـدن▪زیرسـاخت▪های▪لازم،▪

ماننـد▪خریـد▪سـامانۀ▪جامـع▪مدیریت▪نشـریات▪علمـی▪»سـیناوب«،▪دوازده▪مجلـۀ▪علمی▪

تخصصـی▪ایجـاد▪شـد▪کـه▪مرتـب▪به▪صـورت▪دو▪فصلنامـه▪در▪قالـب▪چـاپ▪فیزیکـی▪و▪

الکترونیکـی▪منتشـر▪می▪شـود.▪سـامانۀ▪مدیریـت▪نشـریات▪علمـی▪»سـیناوب«▪بـرای▪نظم▪

بخشـیدن▪و▪تسـهیل▪چرخـش▪مقالـه▪و▪اطلاعـات▪پیرامـون▪آن▪در▪سـامانۀ▪تولیـد▪نشـریات▪

علمـی▪و▪دانشـگاهی▪طراحـی▪شـده▪اسـت▪و▪در▪نقـش▪یـک▪منشـی▪پیگیـر▪و▪فعـال،▪تمامی▪

امـور▪مربـوط▪بـه▪فراینـد▪انتشـار▪نشـریات▪علمـی▪را▪انجام▪می▪دهـد▪و▪ایـن▪امـکان▪را▪فراهم▪

می▪کنـد▪کـه▪نظریـات▪و▪آثـار▪علمی▪نویسـندگان▪افغانسـتانی▪در▪سـطح▪جهان▪در▪دسـترس▪

علاقه▪منـدان▪و▪اصحـاب▪علـم▪و▪اندیشـه▪قـرار▪بگیرد.

لازم▪می▪دانـم▪از▪تمـام▪همـکاران▪و▪نویسـندگانی▪کـه▪زمینـهٔ▪تحقـق▪ایـن▪مهـم▪را▪فراهـم▪

کـرده▪و▪بسـتر▪بسـط▪معـارف▪را▪گسـترانده▪اند،▪قدردانی▪کنـم▪و▪بـرای▪همۀ▪عزیـزان▪توفیقات▪

روزافـزون▪الهـی،▪اسـتدعا▪نمایم.

سید عبدالحمید ثابت



سخن سردبیر

دولت و شوک عرضه
اصطـلاح▪»تـورم▪همـراه▪بـا▪رکـود«،▪از▪دهـه▪1970م.▪در▪ادبیـات▪اقتصـاد▪معرفـی▪شـد▪و▪

کـم▪و▪بیـش▪ایـن▪حالـت▪در▪کشـورهای▪توسـعه▪نیافته▪و▪فقیـر▪تکـرار▪می▪شـود.▪ایـن▪حالـت▪

زمانـی▪اتفـاق▪می▪افتـد▪کـه▪هزینـۀ▪تولیـد▪بـه▪علـت▪کاهش▪مـواد▪اولیـه▪یـا▪افزایـش▪ناگهانی▪

قیمـت▪آن،▪سـیر▪صعـودی▪بـه▪خـود▪گرفتـه▪و▪منجـر▪بـه▪کاهـش▪عرضـه▪کل▪گـردد.▪گاهـی▪

عوامـل▪دیگـری▪نیـز▪ممکن▪اسـت،▪باعث▪شـوک▪عرضه▪یا▪همان▪تـورم▪رکودی▪گـردد؛▪مانند▪

افزایـش▪قیمـت▪انـرژی▪یا▪خـروج▪سـرمایه▪کـه▪اقتصـاد▪افغانسـتان▪در▪این▪اواخر▪شـاهدش▪

بـوده▪اسـت.▪بـا▪حاکمیـت▪تـورم▪رکـودی▪)stagflation(،▪اقتصـاد▪شـاهد▪افزایـش▪مداوم▪

قیمت▪هـا▪بـوده▪و▪همزمـان▪نـرخ▪بیـکاری▪نیـز▪افزایش▪می▪یابـد.▪در▪ایـن▪حالت▪اگـر▪راهکار▪

مناسـب▪از▪سـوی▪بازیگـران▪و▪سیاسـت▪گذاران▪اقتصادی▪اتخـاذ▪نگردد،▪خانوارها▪و▪کسـب▪

▪وکارهـا،▪از▪ادامـه▪افزایـش▪تـورم▪در▪طولانی▪مدت▪گرفتـار▪نگرانی▪خواهند▪بـود.▪این▪موضوع▪

بـه▪یـک▪پیشـگویی▪خـود▪تحقق▪بخـش▪تبدیـل▪می▪شـود؛▪بـه▪ایـن▪معنا▪کـه▪باعث▪می▪شـود▪

خانوارهـا▪رفتـار▪اقتصـادی▪خـود▪را▪به▪گونـه▪ای▪تنظیـم▪کننـد▪که▪تـداوم▪تـورم▪را▪تضمین▪کند.▪

در▪ایـن▪وضعیـت،▪دولت▪هـا▪در▪صـورت▪دخالـت،▪دو▪راهـکار▪پیـش▪روی▪خـود▪می▪بیننـد؛▪

یکـی▪اجـرای▪سیاسـت▪های▪انبسـاطی▪کـه▪تقاضـای▪کل▪را▪افزایـش▪داده▪و▪از▪ایـن▪طریق▪در▪

پـی▪افزایـش▪تولیـد▪در▪سـطح▪اشـتغال▪کامـل▪اسـت.▪اجـرای▪ایـن▪سیاسـت،▪هرچنـد▪نرخ▪

بیـکاری▪را▪نزولـی▪و▪مقـدار▪تولیـد▪را▪صعـودی▪می▪کنـد؛▪امـا▪تـورم▪شـدیدی▪را▪کـه▪براینـد▪

ایـن▪نـوع▪سیاسـت▪اسـت،▪نمی▪شـود▪نادیـده▪گرفـت.▪بعضـی▪از▪دولت▪هـا،▪از▪خیـر▪ایـن▪

سیاسـت،▪بـه▪علت▪کاهـش▪مقبولیت▪و▪محبوبیـت▪عمومـی▪اش▪می▪گـذرد▪و▪راه▪دومی▪را▪که▪

سیاسـت▪های▪انقباضـی▪بـرای▪کنترل▪تورم▪اسـت،▪در▪پیـش▪می▪گیرند.▪در▪ایـن▪حالت،▪تورم▪

کنتـرل▪می▪گـردد،▪ولـی▪نـرخ▪بیـکاری▪مرتب▪افزایـش▪می▪یابـد▪و▪چون▪عمـوم▪مـردم▪افزایش▪

▪سیاسـت▪اقتصـادی▪دولـت▪را▪در▪این▪
ً
▪به▪راحتـی▪درک▪نمی▪کننـد▪و▪ثانیـا

ً
نـرخ▪بیـکاری▪را▪اولا

قضیـه▪دخیـل▪نمی▪دانند،▪میـزان▪رضایـت▪و▪محبوبیت▪دولت▪حاکـم،▪نه▪تنهـا▪در▪کوتاه▪مدت▪
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کاهـش▪نمی▪یابـد،▪بلکـه▪در▪بعـض▪مـوارد▪افزایش▪نیـز▪می▪یابد.▪پیامـد▪اجرای▪این▪سیاسـت▪

کاهـش▪شـدید▪تولیـد▪و▪افزایش▪نرخ▪بیـکاری▪و▪در▪مجمـوع▪بدترین▪نوع▪سیاسـت▪اقتصادی▪

خواهـد▪بـود.▪مجلـه▪یافته▪هـای▪اقتصـادی▪همـواره▪تـلاش▪می▪کنـد▪کـه▪از▪نظریـات▪علمـی▪

حـوزۀ▪اقتصـاد▪اسـتفاده▪نمـوده▪و▪اندوخته▪های▪علمـی▪متخصصین▪ایـن▪رشـته▪را▪در▪اختیار▪

عمـوم▪قـرار▪دهد▪تـا▪علاقه▪منـدان▪بتواننـد▪در▪عرصه▪های▪مختلف▪اسـتفاده▪نمـوده▪و▪خدمت▪

علمـی▪و▪عملـی▪بـرای▪مردم▪و▪کشـور▪کرده▪باشـند.

از▪همـه▪عزیزانـی▪کـه▪در▪این▪شـماره▪دسـت▪مـا▪را▪گرفتنـد▪و▪اندوخته▪های▪علمی▪شـان▪را▪

در▪اختیـار▪مـا▪قرار▪دادند،▪سپاسـگزاری▪می▪کنیم▪و▪از▪ریاسـت▪محترم▪دانشـگاه▪المصطفی▪–▪

▪از▪همکاران▪مرکز▪
ً
افغانسـتان،▪جناب▪آقـای▪دکتر▪ثابت▪و▪اعضـای▪هیئت▪تحریریه▪خصوصـا

پژوهشـی▪و▪آمریـت▪نشـریات▪دانشـگاه▪کـه▪زحماتـی▪زیـادی▪متقبـل▪شـدند▪تا▪این▪شـماره▪

آمـاده▪چـاپ▪گـردد،▪تشـکر▪می▪کنیـم▪و▪از▪خداوند▪منـان▪برایشـان▪توفیق▪روزافزون▪مسـئلت▪

داریم.



بررسی شرایط صحت شروط ضمن عقد مضاربه در 

بانکداری اسلامی

محمد جان رحمانی1

چکیده
بر اساس دستورات دینی شرط اصلی موفقیت به کارگیری ابزارهای سرمایه گذاری اسلامی، اعتماد متقابل به همدیگر 
و مهارت عامل و کارگزاران است. لذا در اسلام تأکید شده که قبل از اقدام به تجارت، باید اقدام به یادگیری احکام 
و آداب آن شود و مکلفین، به انجام احکام شرعی در انجام سرمایه گذاری و تجارت متعهد باشند؛ اما امروزه به دلیل 
نادیده گرفتن مسئله یادگیری و رعایت احکام تجارت، متأسفانه اعتماد متقابل کم رنگ شده است. به همین دلیل 
بانک ها در قراردادهای اسلامی شرایطی را وضع می کنند که نوعاً از نظر فقها خلاف مقتضی عقد تلقی می گردد و 
باعث پیچیدگی در قرارداد می شود و در نهایت شرایط نابرابری را به نفع بانک و به ضرر مشتری ایجاد می کند. لذا در 
این تحقیق سعی شده که با روش توصیفی- تحلیلی قرارداد مضاربه که از ابزارهای رایج در بانکداری اسلامی در 
اکثر کشورهای اسلامی مخصوصاً افغانستان و ایران است، مورد بررسی فقهی قرار گیرد. در قرارداد بانکی افغانستان 
»بانک اسلامی افغانستان« در قرارداد خود سعی می کند به عنوان عامل، سرمایه های مردم را در قالب عقد مضاربه 
دریافت کند. با وجودی که ماهیت عقد مضاربه، ایجاب می کند که خسارت وارده احتمالی از صاحب سرمایه باشد، 
بانک اسلامی افغانستان به عنوان عامل بر این شرط تأکید دارد که خسارت احتمالی از رأس المال و سود سرمایه باشد؛ 
اما در قرارداد بانکی ایران به دلیل اینکه بانک رب المال و مشتری عامل است، شروطی متعددی گذاشته اند که برخی 
آنان ازنظر فقها خلاف مقتضی عقد است؛ مانند شرط ضمان عامل، سلب حق فسخ قرارداد از سوی عامل و دریافت 
به صورت یک جانبه  که  دارد  استفاده می کنند تلاش  قرارداد مضاربه  از  وقتی  بانک ها  و... درمجموع  تأخیر  جریمه 

شروطی را وضع کنند که به نفع بانک باشد.
کلیدواژهها: عقد مضاربه، بانکداری اسلامی، قرارداد مضاربه، شروط مضاربه، شروط ضمن عقد

1. کدر علمی دانشگاه خاتم النبیین )ص(، کابل، افغانستان

دوفصلنامه یافته های فقه اقتصادی   ▪   سال چهارم   ▪   شمارۀ هفتم

بهار و تابستان 1403   ▪   صفحه 5 - 31
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مقدمه
در▪مـورد▪نحـوۀ▪اسـتفاده▪از▪ابزارهـای▪سـرمایه▪گذاری▪در▪کشـورهای▪اسـلامی▪تفاوت▪هـای▪

وجـود▪دارد؛▪برخـی▪کشـورهای▪اسـلامی▪ماننـد▪مالزی▪بیشـتر▪از▪ابزارهـای▪کفالـه▪و▪حواله▪

اسـتفاده▪می▪کننـد▪و▪برخـی▪مانند▪اردن،▪عربسـتان▪سـعودی▪و▪امـارت▪متحده▪عربـی▪از▪ابزار▪

اسـتصناع▪اسـتفاده▪می▪کننـد.▪)مهـدی▪زاده▪و▪همـکاران،▪1۳91:▪۳0(▪در▪ایـن▪میـان▪ابـزار▪

مضاربـه▪تنهـا▪قـراردادی▪اسـت▪کـه▪در▪تمامـی▪کشـورهای▪اسـلامی،▪مـورد▪اسـتفاده▪قـرار▪

می▪گیـرد.▪)همـان:▪۲9(

آمارهـای▪کـه▪از▪سـوی▪بانک▪مرکـزی▪ایران▪منتشـر▪شـده▪نشـان▪می▪دهـد▪کـه▪بانک▪هـای▪

غیردولتـی،▪تمایلـی▪بـرای▪حضـور▪در▪ایـن▪قـرارداد▪ندارنـد،▪حتـی▪مبالغـی▪کـه▪بـه▪قـرارداد▪

مضاربـه▪تخصیـص▪داده▪انـد،▪هرسـال▪کمتـر▪می▪شـود.▪بـرای▪مثـال▪در▪سـال▪1۳9۳▪رقمـی▪

کـه▪بـه▪این▪قـرارداد▪تخصیص▪داده▪شـد،▪11.۲▪هـزار▪میلیارد▪تومـان▪بوده▪و▪در▪سـال▪1۳97 

بـه▪8.4▪هـزار▪میلیارد▪تومان▪رسـیده▪اسـت▪کـه▪در▪طی▪ایـن▪5▪سـال▪از▪اعتبارات▪تخصیص▪

داده▪شـده▪۲.8▪هـزار▪میلیـارد▪تومان▪کاسـته▪شـده▪اسـت.▪در▪نهایت▪بـا▪توجه▪به▪آمـار▪بانک▪

مرکـزی،▪در▪سـال▪97▪تخصیـص▪تسـهیلات▪در▪قـرارداد▪مضاربـه،▪رشـد▪منفـی▪بـه▪میـزان▪

18.6▪درصـد▪و▪اعطای▪تسـهیلات▪در▪سـرمایه▪گذاری▪مسـتقیم،▪منفـی▪1۳.7▪درصد▪بوده▪

)https://meratmag.ir( اسـت.▪

بنابرایـن▪مـوارد▪ذیـل▪می▪تواننـد▪به▪عنـوان▪مهم▪تریـن▪دلایـل▪عـدم▪اقبـال▪مـردم▪بـه▪عقـود▪

مشـارکت▪مطرح▪شـود:

▪قرارداد▪متحدالشـکل▪مضاربـه▪بانکداری▪ایـران،▪تنها▪۲8 
ً
1.▪پیچیدگـی▪قراردادهـا؛▪مثلا

مـاده▪دارد▪و▪دارای▪۲6▪زیرمجموعـه▪در▪قالـب▪تبصره▪اسـت.▪بنابراین▪قراردادهای▪مشـارکت▪

بـه▪دلیـل▪زیـاد▪بودن▪بندهـا▪و▪زیربندهـای▪آن▪ها▪مردم▪و▪مشـتری▪حتی▪فرصت▪خوانـدن▪آن▪را▪

ندارنـد▪تا▪فهمیـدن▪و▪درک▪آن.

۲.▪سـلب▪مسـئولیت؛▪بانک▪با▪وضع▪شـرایط▪و▪مقررات▪موضوع▪مورد▪مشـارکت▪را▪کامل▪

بـه▪نفـع▪خـود▪تغییـر▪می▪دهـد.▪به▪گونه▪ای▪که▪بـا▪سـلب▪هرگونه▪مسـئولیت▪که▪سـبب▪تحمیل▪

هزینـه▪و▪خسـارت▪گردد،▪از▪خود▪سـلب▪مسـئولیت▪می▪کنـد▪و▪همه▪را▪به▪گردن▪شـریک▪خود▪
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۳.▪تبدیـل▪عقـود▪مشـارکت▪بـه▪قـرض؛▪بـا▪افـزودن▪شـروط▪متعدد▪تحـت▪عنوان▪شـروط▪

▪عقود▪مشـارکت▪را▪تبدیـل▪به▪قرض▪
ً
اصلـی▪و▪ضمـن▪عقـد▪و▪انجـام▪عقود▪خـارج▪لازم▪عمـلا

می▪کنـد.▪بـا▪وضـع▪شـروط▪متعدد▪تنهـا▪رقمی▪کـه▪از▪عقـود▪مشـارکت▪باقی▪می▪مانـد،▪همان▪

تقسـیم▪و▪تسهیم▪سـود▪است.

4.▪سوءاسـتفاده▪بانک▪هـا؛▪بانک▪ها▪بـه▪دلیل▪اینکه▪همـواره▪حالت▪برتری▪دارد،▪نسـبت▪به▪

▪در▪عقـود▪مضاربه▪اگر▪بانـک▪به▪عنوان▪
ً
مشـتریان▪مشـارکتی▪خود▪سوءاسـتفاده▪می▪کنـد؛▪مثلا

▪چنیـن▪شـروطی▪را▪وضـع▪نخواهـد▪کـرد.▪
ً
عامـل▪از▪سـرمایه▪مشـتری▪اسـتفاده▪کنـد،▪قطعـا

چنانکـه▪در▪قـرارداد▪مضاربـه▪»بانـک▪اسـلامی▪افغانسـتان«▪بانـک▪به▪عنوان▪عامل▪شـروط▪را▪

بـه▪نفـع▪خـود▪قـرار▪می▪دهد▪و▪شـرط▪می▪کند▪کـه▪بانـک▪مسـئولیت▪خسـارت▪وارده▪را▪ندارد.

1. مفهوم مضاربه
مضاربـه▪از▪عقـود▪مشـارکتی،▪بین▪مضـارب▪و▪عامل▪اسـت.▪در▪این▪عقد،▪شـراکت▪در▪قالب▪

مضاربـه▪بیـن▪بانک▪و▪شـخص▪)حقیقـی▪و▪حقوقی(▪دیگـر،▪منعقد▪می▪گردد▪و▪شـامل▪بخش▪

بازرگانـی▪و▪سـایر▪بخش▪هـای▪اقتصـادی▪ماننـد▪کشـاورزی،▪صنعـت▪و▪معـدن▪می▪گـردد▪و▪

قابل▪اجـرا▪اسـت.▪در▪ایـن▪قـرارداد▪بانک▪به▪عنـوان▪▪مضـارب▪)رب▪المال(،▪تأمیـن▪کننده▪وجه▪

مـورد▪لـزوم▪)سـرمایه▪مضاربـه(▪و▪طـرف▪دیگر▪قـرارداد▪به▪عنـوان▪عامـل▪و▪کارگـزار▪عهده▪دار▪

انجـام▪کلیّـه▪امور▪مربـوط▪به▪موضوع▪قرارداد▪مضاربه▪اسـت.▪سـود▪حاصـل▪از▪انجام▪معامله▪

موردنظـر،▪بیـن▪بانـک▪و▪عامـل▪در▪پایـان▪کار،▪بـر▪اسـاس▪توافـق▪اوّلیـه▪تقسـیم▪می▪شـود.▪

)موسـوی▪خمینی،▪1۳79،▪1:▪577(

اگـر▪در▪قـرارداد▪مضاربـه▪زمـان▪تعییـن▪نشـود،▪مضاربـه▪می▪توانـد▪تـا▪هرزمانی▪اسـتمرار▪

تـی▪کـه▪سـرمایه▪
ّ
داشـته▪باشـد؛▪امّـا▪در▪بانک▪هـا▪مطابـق▪▪آیین▪نامـه▪اجرایـی،▪حداکثـر▪مد

مضاربـه▪می▪توانـد▪در▪اختیـار▪عامـل▪قـرار▪گیرد▪یک▪سـال▪از▪تاریـخ▪انعقاد▪مضاربه▪اسـت▪و▪

ت▪باید▪چنان▪صـورت▪گیرد▪کـه▪حداکثر▪در▪سررسـید▪قرارداد،▪
ّ
عملیـات▪عامـل▪طی▪این▪مـد

کلیـه▪وجـوه▪حاصل▪از▪فروش،▪در▪حسـابی▪کـه▪نزد▪بانک▪قرار▪دارد▪واریز▪شـده▪باشـد؛▪یعنی▪
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ت▪▪مشـخصی▪منعقـد▪می▪کنـد.▪)موسـوی▪
ّ
بانـک▪بـا▪آوردن▪ایـن▪شـرط▪قـرارداد▪را▪بـرای▪مـد

خمینـی،▪1۳79،▪1:▪581(▪مطابـق▪قانـون،▪بانـک▪ایـران▪می▪توانـد▪شـرط▪کنـد▪کـه▪در▪طول▪

ت▪مضاربه▪حق▪نظارت▪بر▪شـکل▪مصرف▪و▪برگشـت▪وجوه▪را▪داشـته▪باشـد▪و▪با▪اسـتفاده▪
ّ
مد

از▪آن▪بـه▪میـزان▪قابل▪توجهـی▪از▪بـروز▪زیان▪هـای▪احتمالـی▪جلوگیـری▪کنـد.▪)همان(

از▪طریـق▪ یـا▪حقوقـی▪کـه▪می▪خواهنـد▪سـرمایه▪تجـاری▪خـود▪را▪ اشـخاص▪حقیقـی▪

مضاربـه▪بـا▪بانـک▪تأمیـن▪نماینـد،▪عـلاوه▪بـر▪اطلاعـات▪هویتـی▪بایـد▪اطلاعاتـی▪ماننـد▪

موضـوع▪مضاربـه،▪میـزان▪سـرمایه▪لازم▪برای▪مضاربـه▪موردنظـر،▪مبالغ▪تقریبـی▪هزینه▪های▪

نسـبت▪ فـروش،▪ میـزان▪ پیش▪بینـی▪ دوره▪مضاربـه،▪ بـرای▪ ت▪لازم▪
ّ
مـد مربوطـه،▪حداکثـر▪

پیشـنهادی▪متقاضـی▪بـرای▪تقسـیم▪سـود▪حاصلـه▪از▪مضاربـه▪و▪نـوع▪وثیقه▪ای▪کـه▪متقاضی▪

 بـرای▪تضمیـن▪حسـن▪اجـرای▪قـرارداد▪بـه▪بانـک▪می▪سـپارد▪را▪در▪اختیـار▪بانـک▪بگذارنـد.

بانـک▪با▪بررسـی▪اطلاعـات▪مذکور▪و▪تعییـن▪میزان▪کل▪سـرمایه▪موردنیاز▪مضاربه▪و▪نسـبت▪

سـهم▪سـود▪طرفیـن،▪بـا▪رعایـت▪▪ضوابطـی▪که▪در▪ایـن▪امر▪بـرای▪بانک▪ها▪معیّن▪شـده▪اسـت▪

در▪صـورت▪وجـود▪توجیـه▪کافـی،▪بـا▪آوردن▪شـرایطی▪یـا▪بـدون▪شـرط▪بـا▪تقاضای▪مشـتری▪

موافقـت▪و▪اقـدام▪به▪انعقـاد▪قـرارداد▪می▪نمایـد.▪)همان(

2. احکام فقهی مضاربه
1.▪مضاربه▪یک▪قرارداد▪دوطرفه▪است▪و▪نیاز▪به▪ایجاب▪و▪قبول▪دارد.

۲.▪مضاربـه▪از▪هـر▪دو▪طـرف▪جایـز▪اسـت.▪طرفیـن▪مضاربه▪هر▪وقـت▪بخواهنـد▪می▪توانند▪

مضاربـه▪را▪به▪هـم▪بزنند.

۳.▪اگـر▪مضاربـه▪ضـرر▪بدهـد▪یـا▪اصل▪سرمایه▪خسـارت▪ببینـد▪و▪عامـل▪مقصّـر▪نباشـد،▪

خسـارت▪و▪ضـرر▪بـر▪عهـدهٔ▪عامـل▪نیسـت؛▪اما▪اگـر▪بعـد▪از▪آن▪سـودی▪حاصل▪شـود،▪

ابتـدا▪خسـارت▪ها▪جبـران▪می▪شـود▪و▪اگـر▪چیـزی▪از▪سـود▪باقـی▪مانـد،▪تقسـیم▪می▪شـود.

4.▪اگـر▪مالـک▪و▪عامـل▪بعـد▪از▪آنکـه▪در▪قـرارداد▪سودشـان▪را▪به▪صـورت▪درصد▪مشـخص▪

کردنـد،▪قـرار▪بگذارنـد▪کـه▪عامـل▪ماهیانه▪مقدار▪مشـخصی▪از▪سـود▪را▪به▪صـورت▪علی▪

▪یک▪سـال،▪سـود▪دقیق▪
ً
الحسـاب▪بـه▪مالـک▪بدهـد▪تا▪در▪پایـان▪مضاربـه▪یا▪بعـد▪از▪مثلا
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محاسـبه▪شـود،▪اشـکال▪ندارد.▪بعد▪از▪محاسبهٔ▪سـود،▪می▪توانند▪میزان▪کسـری▪یا▪اضافی▪

را▪جبـران▪کـرده▪یا▪نسـبت▪بـه▪آن▪مصالحه▪کننـد▪و▪چیزی▪اضافـه▪از▪یکدیگـر▪نگیرند.

5.▪اگـر▪بعـد▪از▪حصـول▪سـود▪معلـوم▪شـود▪کـه▪مضاربـه▪باطل▪بـوده،▪تمـام▪سـودی▪که▪از▪

سـرمایه▪حاصـل▪شـده▪متعلـق▪بـه▪صاحـب▪سـرمایه▪)مالـک(▪اسـت▪و▪مالـک▪بایـد▪

اجرة▪المثـل▪کاری▪را▪کـه▪عامـل▪انجـام▪داده،▪بـه▪او▪بپـردازد.

3. عقد مضاربه

3-1. ضوابط مورد عمل در عقد مضاربه

در▪ذیـل▪بـه▪برخـی▪از▪ضوابطی▪که▪طبـق▪قانون▪بانکداری▪ایـران▪در▪عقد▪مضاربـه▪لازم▪الاجرا▪

اسـت،▪اشاره▪شـده▪است:

1.▪داشتن▪صلاحیت▪فنی،▪حسن▪شهرت،▪اهلیت،▪پرداخت،▪سابقه▪کار▪و▪مراودات▪بانکی؛

۲.▪مشتری▪)عامل(▪باید▪به▪نفع▪بانک،▪کالای▪مورد▪مضاربه▪را▪بیمه▪نماید؛

۳.▪عامـل▪نـوع▪تجـارت▪را▪می▪توانـد▪به▪صـورت▪آزادانـه▪انتخـاب▪کند؛▪امـا▪قادر▪بـه▪انتخاب▪

نیست. پرریسـک▪ معاملات▪

3-2. موارد انحلال عقد مضاربه

طبـق▪مـاده▪550▪و▪551،▪بانکـداری▪ایـران،▪در▪صورتـی▪امـکان▪انحـلال▪قرارداد▪اسـت▪که▪

یکـی▪از▪شـرایط▪ذیـل▪رخ▪بدهد:

1.▪هر▪دو▪طرف▪تمایل▪به▪انحلال▪قرارداد▪داشته▪باشند؛

۲.▪امکان▪فسخ▪قرارداد▪حتی▪با▪وجود▪عدم▪رضایت▪یکی▪از▪طرفین؛

۳.▪درصورتی▪که▪هرکدام▪از▪طرفین▪دچار▪سفه▪یا▪جنون▪یا▪فوت▪شود؛

4.▪درصورتی▪که▪مالک▪مفلس▪شود؛

5.▪درصورتی▪که▪تمام▪سرمایه▪و▪سود▪تباه▪شود؛

6.درصورتی▪که▪عدم▪امکان▪تجارتی▪که▪در▪قرارداد▪ذکر▪شده▪است،▪باشد.
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4. شروط ضمن عقد مضاربه 
▪عقد▪مضاربه،▪شـرایط▪صحت▪شـروط▪ضمن▪

ً
یکـی▪از▪مهم▪تریـن▪مباحـث▪عقـود▪مخصوصا

عقـد▪اسـت.▪امـروزه▪بانک▪هـا▪نیـز▪به▪عنـوان▪مضـارب▪و▪رب▪المـال،▪شـرایط▪متعـددی▪را▪

به▪عنـوان▪شـرایط▪ضمـن▪عقـد▪مضاربه،▪وضـع▪می▪کنند.▪قـرارداد▪مضاربـه▪بانکی▪ایـران▪۲8 

شـرط▪اصلـی▪و▪۲6▪شـرط▪فرعـی▪دارد▪که▪تحـت▪عنوان▪ماده▪و▪تبصره▪و...▪بیان▪شـده▪اسـت.▪

از▪دیـدگاه▪فقهـی▪شـرایط▪ضمـن▪عقـد،▪نبایـد▪بـا▪مقتضی▪عقـد▪منافات▪داشـته▪باشـد،▪بلکه▪

بایـد▪مطابـق▪بـا▪مقتضـی▪عقـد▪مضاربـه▪باشـد.▪مـراد▪از▪مطابقـت▪شـروط▪با▪مقتضـی▪عقد▪

مضاربـه،▪مـوارد▪سـه▪گانه▪ذیل▪اسـت:

الـف.▪مفـاد▪شـروط▪ضمن▪عقـد▪باید▪منجّز▪باشـد▪و▪باعـث▪تعلیق▪عقد▪نگـردد.▪به▪عقیده▪

عـده▪ای▪از▪فقهـا،▪شـرط▪معلق▪باطـل▪اسـت؛▪مثـل▪آنکـه▪در▪ضمن▪عقد▪بیع▪شـرط▪شـود▪که▪

یکـی▪از▪طرفیـن▪در▪صـورت▪آمـدن▪زیـد▪از▪مسـافرت،▪لباسـی▪بـرای▪دیگـری▪بـدوزد.▪دلیل▪

بطـلان▪شـرط▪معلـق▪آن▪اسـت▪که▪شـرط،▪جزئـی▪از▪عوضین▪اسـت▪و▪بـا▪فرض▪معلـق▪بودن▪

شـرط،▪ثمن▪نیـز▪معلـق▪می▪شـود؛▪اما▪این▪اسـتدلال▪مـورد▪قبول▪اکثر▪فقها▪نیسـت▪)موسـوی▪

خویـی،▪1409،▪۲:▪4۲(▪و▪گفته▪انـد▪تعلیـق▪بـه▪عمـل▪برگشـت▪می▪کنـد؛▪بدیـن▪معنـا▪که▪در▪

مثـال▪فـوق،▪مـورد▪شـرط▪و▪التزام▪یعنـی▪دوختن▪لبـاس،▪معلق▪اسـت▪و▪آمدن▪زیـد▪قید▪عمل▪

اسـت.▪بنابرایـن▪شـرط▪مزبـور▪انشـای▪عقد▪را▪بر▪ثمـن▪معین▪معلـق▪نمی▪کند.▪بـه▪تعبیر▪دیگر▪

در▪ایـن▪مورد،▪منشـأ▪معلق▪اسـت▪نه▪انشـای▪عقـد.▪)الانصـاری،▪1419،▪6:▪15(

ب.▪مـراد▪از▪مقتضـی▪عقـد▪می▪توانـد▪مقتضـی▪ذات▪عقـد▪باشـد.▪مقتضـی▪ذات▪عقـد،▪

نتیجـه▪و▪اثـر▪مسـتقیمی▪اسـت▪کـه▪طرفیـن▪بـه▪قصـد▪حصـول▪آن،▪عقـد▪را▪منعقـد▪کرده▪اند.▪

بـرای▪مثـال▪مفـاد▪عقـد▪بیع▪تملیـک▪عین▪بـه▪عـوض▪معلـوم▪اسـت؛▪یعنـی▪به▪محـض▪وقوع▪

عقـد،▪مشـتری▪مالک▪مبیع▪و▪بایـع▪مالـک▪ثمن▪می▪شـود.▪حـال▪اگر▪در▪بیع،▪شـرط▪شـود▪که▪

مبیـع▪به▪ملکیت▪مشـتری▪درنیایـد،▪شـرط▪مزبـور▪خـلاف▪مقتضـای▪ذات▪عقـد▪بیع▪اسـت،▪

یـا▪اگـر▪در▪نـکاح▪کـه▪مقتضـای▪ذات▪آن▪ایجاد▪علقـه▪زوجیت▪اسـت،▪طرفیـن▪در▪ضمـن▪

عقـد▪شـرط▪کننـد▪کـه▪رابطـه▪مزبـور▪ایجـاد▪نشـود،▪این▪شـرط▪خـلاف▪مقتضـای▪ذات▪عقد▪

اسـت.▪اگـر▪شـرط،▪خـلاف▪مقتضـای▪ذات▪عقـد▪باشـد،▪باطـل▪اسـت.▪دلیل▪بطلان▪شـرط▪
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خـلاف▪مقتضـای▪ذات▪عقد▪این▪اسـت▪که▪قصد▪انشـای▪مدلول▪شـرط،▪مسـتلزم▪عدم▪قصد▪

انشـای▪مدلول▪عقد▪اسـت؛▪زیـرا▪قصـد▪بـه▪ملکیـت▪درنیامـدن▪مبیـع▪در▪ضمـن▪بیـع▪و▪بـه▪

موجـب▪شـرط،▪بـا▪قصد▪تملیـک▪مبیع▪کـه▪معنای▪عقـد▪بیـع▪اسـت،▪منافـات▪دارد.▪بنابراین▪

اگـر▪طرفیـن▪بـر▪شـرطی▪کـه▪خـلاف▪مقتضـی▪ذات▪عقـد▪اسـت،▪توافـق▪کننـد،▪در▪حقیقت▪

مدلـول▪عقـد▪را▪قصـد▪نکرده▪اند.▪به▪همین▪علت،▪شـرط▪خـلاف▪مقتضـای▪ذات▪عقد،▪علاوه▪

بـر▪آنکـه▪باطل▪اسـت،▪مبطل▪عقـد▪نیز▪به▪شـمار▪مـی▪رود؛▪زیرا▪چنین▪شـرطی▪مسـتلزم▪عدم▪

قصـد▪انشـای▪عقد▪اسـت▪و▪علامـه▪حلی▪در▪قواعـد▪الاحکام▪این▪نوع▪شـرط▪را▪باطل▪دانسـته▪

اسـت.▪)کریمـی،▪1۳88:▪۳78(

ج.▪مـراد▪از▪مقتضـی▪عقـد▪را▪می▪تـوان▪مقتضـی▪اطـلاق▪عقـد▪دانسـت.▪مقتضـی▪اطلاق▪

عقـد،▪چیـزی▪اسـت▪کـه▪عقـد▪برحسـب▪اطلاق▪خـود-▪یعنـی▪در▪صـورت▪عـدم▪تقییـد▪به▪

امـوری▪ماننـد▪وصـف،▪مـکان▪یا▪زمـان▪-▪مقتضی▪آن▪اسـت.▪)▪الغـروی▪النائینـی،▪بی▪تا،▪۲:▪

46؛▪الأنصـاری،▪1419،▪6:▪15(▪بـرای▪نمونـه،▪اقتضـای▪عقد▪بیع▪مطلق▪آن▪اسـت▪که▪ثمن،▪

نقـد▪پرداخـت▪شـود▪و▪کلیه▪خیارات▪نیـز▪حسـب▪مـورد▪به▪وجود▪آید.▪شـرط▪خـلاف▪اطلاق▪

عقـد▪باطل▪نیسـت.

5. شروط ضمن عقد مخالف با مقتضی عقد مضاربه
برخـی▪بانک▪هـا▪بـه▪دلیل▪موقعیـت▪برتـر▪از▪موضع▪ضعیف▪مشـتریان▪با▪وضع▪شـرایط▪ضمن▪

عقـد،▪سوء▪اسـتفاده▪کـرده▪و▪شـرایطی▪را▪بـر▪مشـتریان▪تحمیل▪می▪کنـد.▪لذا▪این▪نوع▪شـرایط▪

کـه▪در▪ضمـن▪عقـد▪مضاربـه▪واقع▪می▪شـود،▪به▪عنـوان▪شـرایط▪تحمیلی▪مخالف▪بـا▪مقتضی▪

عقـد▪مضاربـه▪خواهـد▪بود.▪در▪ایـن▪میان▪بـه▪برخی▪از▪شـرایط▪ضمن▪عقد▪کـه▪مخالف▪عقد▪

▪مضاربـه▪قـرار▪می▪گیـرد▪به▪صـورت▪ذیل▪مورد▪بررسـی▪قـرار▪می▪گیرد:
ً
مشـارکتی▪مخصوصـا

1-5. شرایط غیرمنصفانه

بـر▪اسـاس▪معیارهـای▪فقهـی▪و▪حقوقـی▪»منظـور▪از▪شـروط▪غیرمنصفانه،▪شـروط▪تحمیلی▪

اسـت▪که▪یکـی▪از▪دو▪طرف▪با▪سوءاسـتفاده▪از▪وضعیـت▪اقتصادی،▪اجتماعـی،▪یا▪تخصص▪

خویـش▪به▪طـرف▪دیگـر▪تحمیـل▪می▪کنـد«؛▪)کریمـی،▪1۳88:▪70(▪زیـرا▪امـروزه▪بانک▪هـا▪
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▪به▪چشـم▪اعطای▪
ً
در▪عقـود▪مشـارکتی▪کـه▪قصد▪مشـارکت▪واقعی▪با▪مشـتری▪ندارنـد▪و▪صرفا

تسـهیلات▪بـه▪آن▪نـگاه▪می▪کننـد.▪لـذا▪بـا▪اسـتفاده▪از▪موقعیـت▪برتـر▪اقتصـادی▪خـود▪و▪نیاز▪

مشـتریان▪بـه▪اخـذ▪این▪تسـهیلات▪شـروطی▪را▪در▪قالب▪شـروط▪عـدم▪مسـئولیت،▪در▪ضمن▪

عقـد▪مشـارکت▪می▪گنجاننـد▪کـه▪در▪زمره▪شـروط▪غیرمنصفانه▪اسـت.

شـروط▪غیرمنصفانـه▪از▪لحـاظ▪فقهـی▪و▪حقوقـی▪ریشـه▪در▪»قاعـدۀ▪لاضـرر«▪دارد▪و▪این▪

قاعـده،▪مبانـی▪این▪نوع▪شـروط▪را▪تشـکیل▪می▪دهد.▪)کریمـی▪و▪مـرادی،▪1۳94:▪5(▪در▪یک▪

تعبیـری▪سـاده▪و▪ابتدایـی▪معیـار▪تشـخیص▪ایـن▪نـوع▪شـروط▪را▪بـه▪عـرف▪واگـذار▪می▪کنند▪

را▪ آن▪ انسـان▪ها▪ نوعـی▪ وجـدان▪ کـه▪ می▪دانـد▪ را▪شـروطی▪ غیرمنصفانـه▪ عـرف▪شـروط▪ و▪

نمی▪پذیـرد.▪)تقـی▪زاده▪و▪احمـدی،▪1۳94:▪18(

اگرچـه▪ازنظـر▪فقهـی،▪شـرط▪در▪قالب▪عقـد▪لازم،▪بدون▪اشـکال▪اسـت.▪به▪همیـن▪دلیل▪

اسـت▪کـه▪بانک▪ها▪توسـط▪شـروطی▪ضمن▪عقـد▪مضاربـه،▪زیان▪هـای▪احتمالی▪را▪بـه▪گردن▪

عامـل▪می▪انـدازد▪و▪خـود▪به▪عنـوان▪رب▪المـال،▪هیـچ▪مسـئولیتی▪در▪مواقـع▪بـروز▪زیان▪هـای▪

احتمالـی،▪بـه▪عهـده▪نمی▪گیرنـد.▪همین▪طـور▪بانک▪هـا▪توسـط▪عقـد▪لازم▪خارج▪حق▪فسـخ▪

را▪از▪عامـل▪می▪گیـرد▪و▪باعـث▪تبدیـل▪عقـد▪جایـز،▪بـه▪عقـد▪لازم▪می▪شـوند.▪از▪طـرف▪دیگر▪

توسـط▪عقـد▪خـارج▪لازم،▪عامـل▪را▪مجبـور▪می▪کنـد▪کـه▪جریمـه▪تأخیـر▪پرداخـت▪کنـد.▪

بنابراین▪مشـهور▪از▪فقها▪اسـتفاده▪از▪شـروط▪عدم▪مسـئولیت▪بانک▪ها▪را▪در▪این▪زمینه▪شـروط▪

غیرمنصفانـه▪می▪داننـد▪کـه▪بانک▪هـا▪از▪شـرایط▪مشـتریان▪خـود▪سوء▪اسـتفاده▪می▪کننـد.▪لذا▪

این▪گونـه▪شـروط▪از▪نظـر▪آنان▪از▪مصادیق▪شـروط▪خـلاف▪مقتضی▪و▪ماهیت▪عقد▪مشـارکت▪

مضاربـه▪نیز▪اسـت.

چنانکـه▪در▪برخـی▪منابـع▪شـرط▪ضمان▪عامـل▪مضاربـه▪را▪نوعـی▪درآمد▪بـدون▪مخاطره▪

بـرای▪صاحب▪سـرمایه▪می▪دانـد،▪درحالی▪که▪سـرمایه▪در▪اختیار▪فرد▪عامل▪اسـت▪و▪صاحب▪

سـرمایه▪ماننـد▪ربـا▪گیرنـده▪اسـت.▪بنابرایـن▪ازآنجاکـه▪در▪قـرارداد▪مضاربـه▪اختیـار▪مال▪در▪

دسـت▪عامـل▪اسـت،▪وضع▪شـرط▪ضمان▪عامـل▪توزیع▪ریسـک▪و▪بـازده▪را▪ناعادلانه▪می▪کند▪

و▪کل▪ریسـک▪فعالیـت▪را▪بـه▪عامـل▪منتقـل▪می▪کنـد.▪به▪همین▪علت▪سـهم▪داشـتن▪مضارب▪

در▪سـود،▪ظالمانـه▪و▪خـلاف▪مقتضـای▪مضاربـه▪اسـت.▪صحیحـه▪محمـد▪بـن▪قیـس▪نیـز▪
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بیانگـر▪ایـن▪واقعیـت▪اسـت▪که▪اگر▪شـرط▪ضمـان▪عامل▪خـلاف▪مقتضـی▪قـرارداد▪مضاربه▪

باشـد،▪ظالمانـه▪اسـت.▪عـن▪ابی▪جعفـر)ع(▪فی▪حدیث▪عـن▪علی)ع(▪قـال:▪»من▪ضمّـن▪تاجرا▪

فلیـس▪لـه▪الا▪رأس▪ماله▪ولیس▪له▪من▪الربح▪شـئ.▪)حـرّ▪عاملـی،▪1409:▪۲۲،19،۲۳(؛▪اما▪

باقـر▪از▪امـام▪علـی▪علیهماالسـلام▪نقل▪می▪کنـد▪که▪هـرگاه▪تاجـر▪)عامل(▪ضمانت▪سـرمایه▪

را▪نمایـد،▪صاحـب▪سـرمایه▪فقـط▪صاحـب▪رأس▪المـال▪خـود▪اسـت▪و▪تمام▪سـود▪حاصله،▪

مربـوط▪به▪عامل▪اسـت.

5-2. ضمان عامل

اصـل▪در▪قـرار▪مضاربـه▪این▪اسـت▪کـه▪خسـارت▪وارده▪از▪ربح▪و▪سـود▪رأس▪المال▪اسـت▪که▪

سـود▪و▪ربـح▪رأس▪المـال▪مـال▪ربّ▪المال▪و▪عامل▪اسـت▪و▪اگـر▪در▪عقد▪مضاربه▪سـودی▪عاید▪

نشـد،▪بـاز▪هم▪خسـارتی▪کـه▪به▪رأس▪المـال▪وارد▪شـده،▪از▪جیـب▪ربّ▪المال▪رفته▪اسـت▪نه▪از▪

حسـاب▪مضـارب؛▪زیرا▪مضـارب▪زحمت▪و▪کار▪خـود▪را▪و▪رب▪المال،▪رأس▪المـال▪خود▪را▪از▪

دسـت▪داده▪و▪ضـرر▪کـرده▪اسـت.▪اصل▪انصـاف▪و▪عدالت▪هم▪در▪این▪اسـت▪و▪اگر▪بنا▪باشـد▪

کـه▪تنها▪خسـارت▪را▪عامـل▪جبران▪کنـد▪و▪رأس▪المالِ▪ربّ▪المال▪سـر▪جای▪خـود▪باقی▪بماند،▪

عدالـت▪بیـن▪رب▪المـال▪و▪مضارب▪صورت▪نگرفته▪اسـت.

بنابرایـن▪اگر▪خسـارت▪وارده▪هنگام▪تسـویه▪حسـاب▪بیشـتر▪از▪سـود▪باشـد،▪خسـارت▪و▪

ضـرر▪از▪رأس▪المـال▪بـه▪حسـاب▪می▪آیـد▪و▪عامـل▪از▪ضـرر▪و▪خسـارت▪چیـزی▪را▪متحمـل▪

نمی▪شـود،▪بـه▪اعتبار▪اینکـه▪وی▪امانت▪دار▪اسـت.▪البته▪تـا▪زمانی▪کـه▪از▪وی▪هیچ▪گونه▪تعدی▪

و▪کوتاهـی▪صـورت▪نگرفتـه▪باشـد.▪اگـر▪مخـارج▪و▪هزینه▪هـا▪به▪انـدازه▪درآمـد▪بـوده▪باشـد،▪

ربّ▪المـال▪فقـط▪رأس▪المـال▪خـود▪را▪تحویـل▪می▪گیـرد▪و▪باز▪هـم▪بر▪مضارب▪چیزی▪نیسـت▪

و▪اگـر▪سـودی▪حاصـل▪شـد،▪طبق▪قـراردادی▪کـه▪بین▪طرفیـن▪وجـود▪دارد،▪توزیـع▪می▪گردد.▪

)ر.ک.▪هیئـة▪المحاسـبة...،▪۲016:▪۲40(

بنابرایـن▪در▪ایـن▪قـرارداد▪کـه▪بیـن▪بانـک▪به▪عنـوان▪رب▪المـال▪و▪مضـارب▪به▪عنـوان▪عامل▪

▪شـروطی▪را▪وضع▪می▪کنند▪که▪مخالف▪شـریعت▪اسـلامی▪اسـت▪
ً
انجـام▪می▪گیـرد،▪معمـولا

و▪ایـن▪شـروط▪چنیـن▪معاملـه▪ای▪را▪فاسـد▪می▪گرداننـد▪و▪اگـر▪این▪شـروط▪برداشـته▪شـوند▪و▪

دیگـر▪مشـکلی▪هـم▪وجـود▪نداشـته▪باشـد،▪قـرارداد▪بیـن▪طرفیـن▪جایـز▪و▪درسـت▪اسـت▪و▪
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معاملـه▪طبـق▪مضاربـه▪اسـلامی▪صـورت▪خواهـد▪گرفـت.▪یکـی▪از▪شـروط▪ضمـان▪عامل▪

اسـت▪کـه▪طبـق▪ایـن▪شـرط▪عامـل▪را▪ضامـن▪می▪دانـد▪و▪تمـام▪خسـارت▪وارده▪را▪بـه▪عهـده▪

عامـل▪می▪انـدازد▪درحالی▪کـه▪اصـل▪در▪مضاربـه▪این▪اسـت▪که▪خسـارت▪به▪عهـده▪صاحب▪

مـال▪)رب▪المـال(▪اسـت▪و▪بـرای▪عامـل▪)مضـارب(▪در▪ایـن▪خسـارت▪و▪زیان▪چیـزی▪تعلق▪

نمی▪گیـرد،▪البتـه▪تـا▪زمانی▪کـه▪مقصـر▪نباشـد«.▪)العلـی،▪۲008:▪۲88(

بنابرایـن▪در▪ایـن▪زمینه▪دو▪دیدگاه▪مطرح▪اسـت؛▪یکـی▪دیدگاه▪بطلان▪شـرط▪ضمان▪عامل▪

و▪دیگـری▪دیدگاه▪صحت▪شـرط▪ضمان▪عامـل▪در▪ضمن▪عقد.

5-2-1. دیدگاه بطلان شرط ضمان عامل در ضمن عقد

برخـی▪از▪فقهـا▪بـه▪بطلان▪شـرط▪ضمان▪عامـل▪معتقدند.▪جمهـوری▪از▪علمای▪اهل▪سـنت،▪

شـرط▪ضمـان▪عامـل▪را▪باطـل▪و▪خسـارت▪را▪بـر▪رب▪المـال▪می▪داننـد،▪ولـی▪عقـد▪مضاربـه▪

صحیـح▪اسـت.▪)العلـی،▪۲008:▪۲89(▪همین▪طـور▪برخـی▪از▪فقهـای▪اهل▪تشـیع▪نیز▪این▪

شـرط▪را▪باطـل▪می▪داننـد▪و▪دلایـل▪بطـلان▪آن▪را▪به▪صـورت▪ذیـل▪بیـان▪می▪کنند:

الـف. مخالفـت شـرط ضمان بـا امین بـودن عامـل: امانـت▪از▪ویژگی▪هـا▪و▪احکام▪

مشـترک▪عقدهـای▪مضاربـه،▪مزارعـه▪و▪مسـاقات▪اسـت▪کـه▪ایـن▪امـر▪بی▪ارتباط▪بـا▪ماهیت▪

مشـارکت▪گونۀ▪آن▪هـا▪نیسـت؛▪زیـرا▪در▪ایـن▪عقدهـا،▪عامـل▪به▪منزلۀ▪شـریک▪مأذونی▪اسـت▪

کـه▪مال▪الشـرکه▪در▪دسـت▪وی▪اسـت▪و▪از▪جملـه▪احکام▪مربوط▪به▪شـرکت،▪امانـی▪بودن▪یَد▪

شـریک▪اسـت؛▪زیرا▪تصرف▪هر▪یک▪از▪شـرکا▪در▪مال▪مشـترک▪مبتنی▪بر▪اذن▪اسـت.▪بنابراین▪

مـال▪مشـترک▪در▪ید▪شـرکا،▪جنبۀ▪امانـی▪دارد.

عمـوم▪قاعـده▪»علـی▪الیـد▪مـا▪اخـذت«▪شـامل▪یـد▪امیـن▪می▪شـود▪و▪اقتضـا▪می▪کند▪که▪

امیـن▪نیـز▪ضامـن▪آنچـه▪در▪دسـتش▪اسـت،▪باشـد؛▪امـا▪قاعـده▪فقهی▪»مـا▪علـی▪الامین▪الا▪

الیمیـن«▪)مـکارم▪شـیرازی،▪1411،▪۲:▪۲87▪(▪کـه▪از▪روایـت▪معـروف▪»لیـس▪علی▪الامین▪

الا▪الیمیـن«▪و▪خبـر▪»لیس▪علـی▪المؤتمن▪ضمـان«▪و▪»ما▪علی▪الامیـن▪الا▪الیمین«▪)نوری،▪

1408،▪14:▪16(▪گرفتـه▪شـده▪اسـت▪و▪معنـای▪آن▪این▪اسـت▪کـه▪هیچ▪چیزی▪جز▪سـوگند▪بر▪

امیـن▪نیسـت.▪همین▪طـور▪در▪روایـت▪محمـد▪بـن▪مسـلم▪نیز▪ضمـان▪عامـل▪را▪به▪عنـوان▪فرد▪

امیـن،▪باطـل▪می▪دانـد:▪»عـن▪ابی▪جعفـر)ع(▪قال▪سـألته▪عن▪الرجل▪یسـتبضع▪المـال▪فیهلک▪
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او▪یسـرق▪أ▪علـی▪صاحبـه▪ضمـان؟▪فقـال▪لیس▪علیه▪غـرم▪بعد▪أن▪یکـون▪الرجل▪امینـا؛▪از▪اما▪

صـادق)ع(▪در▪مـورد▪تاجـری▪پرسـیدم▪کـه▪بـا▪مالـی▪تجـارت▪می▪کنـد▪و▪گاهی▪مالـش▪از▪بین▪

مـی▪رود▪و▪ضـرر▪می▪کنـد؟▪آیـا▪ایـن▪تاجر▪عامـل،▪ضامن▪اسـت؟▪امام▪فرمـود:▪نه▪خیـر؛▪زیرا▪

ایـن▪تاجـر▪امین▪بوده▪اسـت«.▪)حـر▪عاملـی▪1409،▪19:▪۲1(

بنابرایـن▪طبـق▪قاعـده▪و▪روایت▪های▪فـوق،▪اگر▪مال▪مـورد▪امانت▪نزد▪امین▪تلـف▪یا▪ناقص▪

یـا▪معیـوب▪شـود،▪هیچ▪گونـه▪مسـئولیت▪و▪ضمانـی▪متوجـه▪امین▪نیسـت.▪بـا▪این▪اسـتدلال▪

بسـیاری▪از▪فقیهـان▪شـرط▪ضمان▪عامـل▪در▪مضاربـه▪را▪مخالف▪مقتضای▪عقـد▪می▪دانند▪که▪

از▪آن▪جملـه▪علامـه▪حلـی▪در▪قواعـد▪(▪حلـی،▪141۳،▪۲:▪)۳۳1▪و▪محقـق▪کرکـی▪در▪جامع▪

المقاصـد▪)کرکی،▪1414:▪8:▪)54▪هسـتند.▪

ب. مخالفـت شـرط ضمان عامـل با مقتضـای ملکیت:▪طبـق▪نظر▪بزرگانـی▪مانند▪

محقـق▪نائینـی،▪حقیقـت▪ملکیـت▪مـال،▪باعـث▪می▪شـود▪تا▪زیـان▪بر▪عهـده▪مالک▪باشـد▪و▪

نمی▪تـوان▪ایـن▪معنـا▪را▪بـرای▪غیر▪مالـک▪قرار▪داد.▪در▪عقد▪مضاربه▪سـود▪متناسـب▪با▪نسـبت▪

مقـرر▪بیـن▪طرفیـن▪تقسـیم▪می▪شـود▪و▪زیـان▪حاصل▪بـر▪اصـل▪سـرمایه▪را▪مالک▪بـه▪تنهایی▪

عهـده▪دار▪می▪شـود.▪در▪حقیقـت▪زیـان▪عامل▪از▪تجـارت▪همان▪هـدر▪رفتن▪فعالیتش▪اسـت.▪

بنابرایـن▪شـرط▪ضمـان▪نه▪از▪جهـت▪مخالفت▪با▪مقتضـای▪امانت،▪بلکـه▪از▪جهت▪مخالفت▪

بـا▪مقتضـای▪ملکیـت▪در▪سـاختار▪این▪قرارداد▪نیـز▪باطل▪اسـت.▪)صـدر،▪1401:▪195(▪این▪

اسـتدلال▪بـا▪اسـتفاده▪از▪قاعـده▪»مـن▪لـه▪الغنم▪فعلیـه▪الغـرم«▪)شـریف▪کاشـانی،▪1404:▪

10(▪نیـز▪اسـتدلال▪شـده▪اسـت.▪بر▪اسـاس▪این▪قاعـده،▪زیان▪به▪کسـی▪تعلق▪می▪گیـرد▪که▪در▪

صورت▪کسـب▪سـود،▪مسـتحق▪سـود▪می▪شـود.▪به▪عبارت▪دیگر▪این▪قاعده▪تحمل▪ریسـک▪

را▪جـزء▪جدایی▪ناپذیـر▪از▪کسـب▪سـود▪می▪داند.

▪ایـن▪
ً
البتـه▪بـه▪نظـر▪برخـی▪فقیهـان▪نمی▪تـوان▪بـه▪ایـن▪حدیـث▪تمسـک▪کـرد؛▪زیـرا▪اولا

روایـت▪در▪جوامع▪روایی▪شـیعی▪نقل▪نشـده▪اسـت.▪فقـط▪در▪عوالـی▪الئالی▪آمده▪کـه▪آن▪هم▪

مرسـله▪اسـت▪و▪اهـل▪سـنت▪نیـز▪که▪روایـت▪را▪ذکـر▪کرده▪انـد،▪اتفاق▪بـر▪حجیـت▪آن▪ندارند▪

▪پذیرش▪
ً
و▪همین▪طـور▪شـهرت▪عملـی▪و▪فتوایـی▪ایـن▪روایـت▪نیـز▪ثابت▪نشـده▪اسـت.▪ثانیـا

ایـن▪نظریـه▪با▪صحـت▪قراردادهای▪تضمینـی▪مانند▪بیمـه▪و▪ضمانت▪در▪تعارض▪اسـت؛▪زیرا▪
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پذیـرش▪ایـن▪نظریـه▪باعـث▪می▪شـود▪هـر▪نـوع▪تضمین▪سـرمایه▪ممنـوع▪باشـد.▪چـرا▪که▪بر▪

اسـاس▪ایـن▪نظریـه،▪مالـک▪باید▪همواره▪ریسـک▪مـال▪را▪خود▪بر▪عهـده▪بگیرد▪و▪حـق▪انتقال▪

آن▪بـه▪غیـر▪از▪راه▪ضمانـت▪را▪نداشـته▪باشـد.▪ایـن▪در▪حالـی▪اسـت▪کـه▪در▪بحـث▪ضمانـت▪

فقهـی▪و▪در▪بسـیاری▪از▪قراردادهـا▪مانند▪بیمه،▪خدمت▪تضمین▪سـرمایه▪قراردادی▪شـرعی▪و▪

عقلایی▪شـمرده▪می▪شـود.▪

ج. تبدیـل مضاربـه بـه قـرض بر اثر شـرط ضمـان عامـل: برخـی▪از▪فقیهـان▪مانند▪

شـهید▪ثانـی▪بـاور▪دارنـد▪کـه▪شـرط▪ضمـان▪عامـل▪در▪مضاربـه▪باعـث▪می▪شـود▪تـا▪ماهیت▪

عقـد▪مضاربـه▪بـه▪قرارداد▪قـرض▪تغییـر▪یابد؛▪زیـرا▪ماهیت▪عقد▪قـرض▪تملیک▪مـال▪بر▪وجه▪

ضمـان▪اسـت.▪)انصـاری▪1418،▪۳:▪14(▪در▪قـرارداد▪قـرض،▪سـرمایه▪از▪ملکیـت▪قـرض▪

دهنـده▪خـارج▪می▪شـود▪و▪بـه▪ملکیـت▪قرض▪گیرنـده▪منتقـل▪می▪گردد▪بـا▪این▪شـرط▪که▪مثل▪

آن▪در▪موعـد▪مقـرر▪به▪قرض▪دهنده▪اعطا▪شـود.▪ماهیت▪قـرارداد▪قـرض▪دارای▪دو▪رکن▪اصلی▪

ماننـد▪تملیـک▪مـال▪و▪ضمان▪مثل▪اسـت.▪بـا▪تملیک▪مـال،▪دو▪حق▪از▪قرض▪دهنـده▪به▪قرض▪

گیرنـده▪منتقـل▪می▪شـود:▪ماننـد▪حق▪اختیـار▪تصمیم▪گیـری▪و▪تصـرف▪در▪مال.

در▪عقـد▪قـرض▪حـق▪تصمیم▪گیـری▪و▪تصـرف▪در▪مـال▪از▪قرض▪دهنـده▪به▪قـرض▪گیرنده▪

منتقـل▪می▪شـود.▪قرض▪دهنده▪دیگـر▪حق▪تصرف▪و▪نظـارت▪بر▪چگونگی▪مصـرف▪مال▪را▪از▪

دسـت▪می▪دهـد.▪یکـی▪هم▪حق▪دریافت▪سـود▪و▪زیـان▪مال▪کـه▪در▪عقد▪قرض▪حـق▪دریافت▪

سـود▪و▪زیـان▪مـال▪از▪قرض▪دهنـده▪به▪قرض▪گیرنـده▪منتقل▪می▪شـود.▪بنابراین▪قـرض▪گیرنده▪

مالـک▪جدیـد▪سـرمایه▪می▪شـود▪و▪هـر▪اتفاقی▪بـرای▪آن▪بیفتـد▪اعم▪از▪سـود▪یا▪زیـان،▪به▪طور▪

مسـتقیم▪بـر▪عهـده▪وی▪خواهد▪بـود.▪بنابرایـن▪دو▪رکن▪ماهیت▪عقـد▪قرض؛▪یعنـی▪تملیک▪و▪

ضمـان▪سـرمایه▪سـه▪ویژگی▪اساسـی▪را▪بـرای▪متعاقدیـن▪تبیین▪می▪کنـد▪که▪دو▪مـورد▪آن▪برای▪

قـرض▪گیرنـده▪و▪یکی▪بـرای▪قرض▪دهنده▪اسـت:

الف.▪انتقال▪اختیار▪مال،▪حق▪تصرف،▪تصمیم▪گیری▪و▪نظارت▪به▪قرض▪گیرنده؛

ب.▪انتقال▪سود▪و▪زیان▪سرمایه▪به▪قرض▪گیرنده؛

ج.▪تضمین▪اصل▪سرمایه▪به▪وسیله▪قرض▪گیرنده.

بنابرایـن▪در▪هـر▪قـراردادی▪اگر▪این▪سـه▪ویژگـی▪وجود▪داشـته▪باشـد،▪در▪حقیقت▪تملیک▪
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مـال▪بـه▪شـرط▪ضمـان▪صـورت▪گرفتـه▪و▪ماهیت▪قـرارداد▪به▪عقـد▪قـرض▪تغییر▪یافته▪اسـت.▪

لـذا▪شـرط▪ضمـان▪سـرمایه▪در▪مضاربه▪باعث▪می▪شـود▪تـا▪دو▪ویژگی▪از▪سـه▪ویژگـی▪قرارداد▪

قـرض▪به▪طـور▪کامـل▪پدید▪آیـد.▪با▪تضمیـن▪اصل▪مال▪به▪وسـیله▪عامـل▪برای▪مالک▪سـرمایه▪

)ویژگـی▪سـوم(▪و▪با▪شـرط▪ضمان،▪تحمل▪زیان▪سـرمایه▪را▪بـر▪عهدۀ▪دریافت▪کننده▪سـرمایه▪

قـرار▪می▪دهـد▪)ویژگـی▪دوم(.▪همین▪طـور▪طبق▪این▪شـرط▪سـرمایه▪در▪اختیار▪عامـل▪قرارمی▪

گیـرد▪و▪وی▪حـق▪تصـرف▪و▪به▪کارگیـری▪سـرمایه▪را▪دارد▪)ویژگی▪اول(.▪

بسـیاری▪از▪فقیهـان▪نیز▪شـرط▪ضمـان▪عامل▪را▪باعـث▪تبدیل▪قـرارداد▪به▪قـرض▪می▪دانند.▪

از▪آن▪جملـه▪علامـه▪حلـی▪در▪قواعد▪)حلـی،▪141۳،▪۲:▪۳۳6(▪و▪ابن▪ادریس▪در▪سـرائر▪)ابن▪

ادریـس،▪1410:▪409(▪و▪دیگـران▪ماننـد▪ابن▪حمزه▪)ابـن▪حمـزه،▪141۲:▪۲67(▪باور▪دارند▪

کـه▪شـرط▪ضمـان▪عامـل▪باعـث▪تبدیل▪عقـد▪مضاربـه،▪به▪قـرض▪می▪گـردد.▪لـذا▪رب▪المال▪

نمی▪تواند▪سـود▪دریافـت▪کند.

5-2-2. دیدگاه عدم بطلان شرط ضمان عامل

برخـی▪از▪فقهـا▪ماننـد▪صاحـب▪جواهـر▪می▪فرماینـد:▪»این▪صحیح▪اسـت▪که▪زیـان،▪متوجه▪

صاحب▪مـال▪باشـد▪و▪در▪روایـات▪نیـز▪چنیـن▪آمده▪اسـت؛▪امـا▪ایـن▪موضوع▪نه▪بـدان▪جهت▪

اسـت▪کـه▪مضاربـه،▪در▪بافـت▪خـود▪چنیـن▪اثـری▪دارد▪و▪به▪اصطـلاح▪مقتضای▪عقـد▪چنین▪

اسـت،▪بلکـه▪اطلاق▪قرارداد▪و▪سـکوت▪آن▪بر▪حسـب▪معمول▪سـبب▪می▪شـود▪که▪خسـارت▪

متوجـه▪عامـل▪نگـردد.▪بنابراین▪اگـر▪طرفین▪در▪ضمن▪عقد▪خـود▪تصریح▪کرده▪و▪شـرط▪کنند▪

کـه▪زیانی▪متوجه▪سـرمایه▪نشـود،▪شـرطی▪بر▪خلاف▪اثـر▪طبیعی▪و▪مقتضای▪عقـد▪نکرده▪اند،▪

▪بـه▪شـرطی▪پایبنـد▪شـده▪اند▪که▪بـا▪اطـلاق▪قـرارداد▪سـازگار▪نیسـت▪و▪این▪چنین▪
ً
بلکـه▪صرفـا

شـرطی▪هم▪اشـکال▪ندارد«.▪)صفـار،1۳77:▪۳0(

ایـن▪فقیـه▪در▪جای▪دیگر▪می▪فرماید:▪»شـرط▪ضمـان▪مضارب،▪منافاتی▪با▪اینکه▪سـرمایه،▪

امانت▪در▪دسـت▪او▪اسـت▪نیز▪نیسـت؛▪زیـرا▪در▪بسـیاری▪از▪امانات،▪ید▪متصـرف▪محکوم▪به▪

ضمـان▪اسـت.▪مثل▪عاریـه▪طلا▪و▪نقره▪یا▪عاریه▪ای▪که▪شـرط▪ضمان▪شـده▪اسـت،▪بلکه▪حتی▪

در▪بسـیاری▪از▪صورت▪هـای▪مضاربـه،▪ضمـان▪عامـل▪وجـود▪دارد.▪در▪صورتی▪کـه▪بر▪عامل▪

پرداخت▪مقداری▪از▪خسـارت▪بر▪سـرمایه▪شـرط▪شـود،▪نیز▪قضیه▪چنین▪اسـت.▪بنابراین▪در▪
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جمیـع▪ایـن▪مـوارد▪کـه▪شـرط▪مخالف▪بـا▪مقتضـای▪اطلاق▪عقد▪اسـت▪نـه▪مقتضـای▪ذات،▪

شـرط▪صحیح▪اسـت«.▪)نجفی،▪1404،▪۲6:▪۳۲4(

6. تبدیل عقد جایز به عقد لازم
به▪طـور▪کلـی▪عقـود▪یـا▪لازم▪اسـت▪یـا▪جایـز▪و▪عقـد▪مضاربـه▪از▪جمله▪عقـود▪جایز▪اسـت.▪

عقـد▪جایـز▪عقـدی▪اسـت▪کـه▪هـر▪یـک▪از▪طرفیـن▪می▪تواننـد▪بنـا▪بـه▪اراده▪شـخصی،▪آن▪را▪

منحـل▪نماینـد▪و▪در▪ایـن▪خصـوص▪نیـازی▪بـه▪توافق▪با▪طـرف▪مقابل▪نیسـت.▪این▪نـوع▪عقد▪

بـا▪فـوت▪و▪جنـون▪و▪سـفه▪هـر▪یـک▪از▪طرفین▪نیـز▪از▪بیـن▪مـی▪رود؛▪اما▪عقـد▪لازم▪آن▪اسـت▪

کـه▪هیچ▪یـک▪از▪طرفیـن▪نمی▪توانـد▪بنـا▪بـه▪اراده▪شـخصی▪آن▪را▪منحل▪کنـد،▪مگـر▪در▪موارد▪

خاصـی▪کـه▪شـرع▪و▪قانـون▪اجـازه▪آن▪را▪داده▪باشـد▪و▪ایـن▪عقـد▪با▪فـوت▪و▪جنون▪و▪سـفه▪هر▪

یـک▪از▪طرفیـن▪از▪بیـن▪نمـی▪رود.▪همانند▪عقد▪بیع▪و▪اجـاره،▪وقف▪و▪صلح▪که▪پـس▪از▪انعقاد▪

معاملـه،▪هیچ▪یـک▪از▪طرفیـن▪حق▪انحـلال▪آن▪را▪نـدارد▪مگر▪در▪مـواردی▪که▪بـه▪حکم▪قانون▪

یـا▪حسـب▪شـرایط▪قـراردادی▪اختیار▪فسـخ▪معاملـه▪را▪داشـته▪باشـند.▪لازم▪به▪ذکر▪اسـت▪که▪

▪به▪
ً
طرفیـن▪معاملـه▪با▪تراضـی▪یکدیگر▪حـق▪انحلال▪عقـد▪واقع▪شـده▪را▪دارند▪کـه▪اصطلاحا

آن▪اقالـه▪گفتـه▪می▪شـود.▪مع▪الوصف▪پـس▪از▪انعقاد▪معامله▪فـوت▪و▪جنون▪و▪سـفه▪هر▪یک▪از▪

طرفیـن▪یـا▪دو▪طـرف▪معامله▪موجب▪انحـلال▪عقد▪لازم▪نمی▪گـردد▪و▪آثار▪و▪تبعـات▪این▪عقد▪

بـرای▪وارث▪و▪قائم▪مقـام▪قانونـی▪ایشـان▪قابل▪اجـرا▪خواهد▪بـود.▪مگر▪در▪شـرایطی▪که▪طرفین▪

بـا▪اقالـه▪و▪تراضی▪فسـخ▪نمایند.

حـال▪سـؤال▪ایـن▪اسـت▪که▪آیـا▪عقـود▪جایـز؛▪مانند▪مضاربه▪توسـط▪شـروط▪ضمـن▪عقد▪

تبدیـل▪بـه▪عقـد▪لازم▪می▪گـردد▪یا▪خیر؟▪در▪پاسـخ▪به▪این▪سـؤال▪دو▪دیدگاه▪فقهـی▪بین▪فقهای▪

اسـلامی▪شـکل▪گرفته▪اسـت▪که▪ذیلا▪بررسـی▪می▪شـود:

3-1. دیدگاه عدم جواز تبدیل عقد جایز به عقد لازم

مشـهور▪از▪فقهـا▪معتقدنـد▪کـه▪تبدیـل▪عقود▪جایز▪بـه▪عقود▪لازم▪جایز▪نیسـت.▪لذا▪شـروطی▪

کـه▪سـبب▪تبدیـل▪عقـد▪جایـز▪به▪عقـد▪لازم▪گـردد،▪باطـل▪اسـت▪و▪بطـلان▪این▪نوع▪شـروط▪

باعـث▪بطـلان▪عقـد▪هـم▪می▪گـردد.▪هرچنـد▪برخی▪دیگـر▪از▪فقهـا،▪بطـلان▪شـرط▪را▪باعث▪
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بطـلان▪عقـد▪نمی▪داننـد▪و▪دلایـل▪ذیـل▪را▪اقامـه▪می▪کنند:

الـف. قاعـده »أن الشـرط فـی العقـود الجائـزة غیـرلازم العمـل«: فقهـا▪از▪ایـن▪

▪صاحـب▪جواهـر▪می▪گوید،▪لـزوم▪و▪جـواز▪تابع▪
ً
عبـارت▪تفسـیرهای▪متفاوتـی▪دارنـد.▪مثـلا

▪یک▪
ً
عقـد▪اسـت.▪اگـر▪عقد▪لازم▪باشـد،▪وفای▪به▪شـرط▪ضمن▪آن▪نیـز▪لازم▪اسـت▪و▪الا▪صرفا

وعـده▪اسـت.▪)نجفـی،▪1404،▪۲6:▪۳4۳(

ب. اجمـاع: برخـی▪از▪فقهـا▪شـروط▪ضمـن▪عقـد▪جایـز▪را▪از▪جملـه▪شـروط▪ابتدایـی▪

می▪داننـد▪و▪ادعـای▪اجمـاع▪بـر▪بطلان▪شـروط▪ضمن▪عقـد▪جایـز▪نموده▪اند▪و▪معتقـد▪به▪عدم▪

وجـوب▪شـروط▪ضمن▪عقـد▪جایز▪هسـتند.

ج. اولویـت: برخـی▪از▪فقها▪اسـتدلال▪کرده▪اند،▪چـون▪وفا▪به▪خود▪عقد▪واجب▪نیسـت،▪

وفـا▪به▪شـرط▪ضمـن▪آن▪نیـز،▪به▪طریـق▪اولی▪واجب▪نیسـت.▪)موسـوی▪بجنـوردی،▪1419،▪

)۲85▪:۳

د. تبعیـت: دلیـل▪جـواز▪هـم▪بر▪جـواز▪خـود▪عقد▪دلالـت▪می▪کند▪و▪هـم▪بر▪جـواز▪توابع▪

آن▪و▪شـروط▪ضمـن▪عقـد▪هـم▪از▪توابـع▪عقـد▪محسـوب▪می▪شـود.▪شـهید▪ثانـی▪می▪فرماید:▪

»قـرض▪از▪مصادیـق▪عقـود▪جایـز▪اسـت▪که▪وفـا▪به▪آن▪لازم▪نیسـت.▪پـس▪وفا▪به▪آنچـه▪در▪آن▪

شـرط▪شـود،▪هم▪لازم▪نیسـت؛▪زیرا▪شـرط▪مثل▪جزء▪از▪عقد▪اسـت▪و▪از▪آن▪بیشـتر▪نیسـت«.▪

)عاملـی،▪141۳،▪4:▪۳95(

ه. عـدم وجـود مانـع در واجـب بـودن وفـای بـه شـرط در عقـد جایـز: در▪واجب▪

بـودن▪وفـا▪بـه▪شـرطی▪کـه▪در▪عقد▪جایز▪مشـروط▪اسـت،▪مانعـی▪وجـود▪نـدارد.▪چنانکه▪در▪

اکثـر▪واجبـات▪مشـروط▪چنیـن▪اسـت.▪مثل▪سـفر▪کـه▪باعث▪شکسـته▪شـدن▪نماز▪می▪شـود▪

یـا▪قصـد▪اقامـت▪ده▪روزه▪کـه▪باعـث▪کامل▪شـدن▪نمـاز▪اسـت.▪بنابرایـن▪در▪عین▪اینکه▪سـفر▪

واجب▪نیسـت،▪شکسـته▪شـدن▪نمـاز▪واجب▪اسـت.▪باید▪توجه▪داشـت▪که▪وجـوب▪وفای▪به▪

عقـد▪یـا▪شـرط▪بـه▪معنای▪وجـوب▪تکلیفی▪نیسـت▪که▪به▪واسـطهٔ▪اصـل▪عدم▪وجـوب▪منتفی▪

شـود،▪بلکـه▪منظـور▪نفـوذ▪عقـد▪و▪شـرط▪اسـت.▪بنابرایـن▪زمانـی▪کـه▪در▪تأثیـر▪فسـخ▪برای▪

نابـودی▪شـرط▪و▪عقـد▪شـک▪کردیم،▪اصـل▪عدم▪تأثیـر▪جاری▪می▪شـود.▪)موسـوی▪اردبیلی،▪

)85-84▪:14۲1
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ح. مخالفـت شـرط بـا مقتضـی ذات عقـد: برخـی▪فقهـا▪شـرط▪لـزوم▪را▪باطـل▪و▪به▪

دلیـل▪مخالفـت▪آن▪بـا▪مقتضـای▪ذات▪مضاربـه▪مبطـل▪عقـد▪می▪داننـد.▪)حسـینی▪عمیدی،▪

)60▪:۲▪،1416

ط. مخالفـت بـا حکم شـارع و کتاب و سـنت: برخـی▪معتقدند▪این▪شـرط▪در▪عالم▪

خـارج▪عملـی▪نیسـت؛▪زیـرا▪مضاربـه▪جایز▪اسـت▪و▪مالـک▪و▪عامل▪بـه▪حکم▪شـارع▪مالک▪

فسـخ▪هسـتند▪و▪شـرط▪مالـک▪نبـودن▪آن▪هـا▪بـر▪فسـخ▪مخالف▪شـرع▪اسـت.▪پس▪با▪شـرط،▪

عقـد،▪لازم▪نمی▪شـود،▪بلکـه▪عقـد▪نیـز▪بـه▪تبـع▪شـرط▪باطـل▪می▪شـود.▪)موسـوی▪خویـی،▪

)4۲▪:1▪،1409

▪چنیـن▪شـرطی▪را▪باطـل▪می▪داننـد▪
ً
برخـی▪فقهـای▪اهـل▪سـنت▪در▪فقـه▪حنبلـی▪صراحتـا

و▪معتقدنـد▪شـرط▪لـزوم▪مضاربـه▪یـا▪شـرطی▪عـدم▪عزل▪در▪مـدت▪معیـن،▪از▪جمله▪شـروط▪

فاسـد▪و▪منافـی▪مقتضـای▪عقد▪اسـت.▪)ابـن▪قدامـه،▪1405:▪4۲(▪برخـی▪فقها▪نیـز▪در▪باب▪

عقـد▪شـرکت▪شـرطی▪را▪کـه▪طی▪مـدت▪معین،▪عقد▪فسـخ▪نشـود▪را▪از▪جمله▪شـروط▪فاسـد▪

می▪دانـد.▪)ابواسـحاق،▪14۲1:▪16؛▪المـرداوی،▪1۳16:▪4۲4(▪شـافعی▪ها▪نیز▪شـرط▪لزوم▪را▪

ـی،▪1414،▪17:▪48(▪حنفی▪هـا▪نیـز▪در▪مـورد▪بطلان▪
ّ
منافـی▪مقتضـای▪عقـد▪می▪داننـد.▪)حل

شـرط▪لـزوم▪بـا▪شـافعی▪ها▪و▪حنابلـه▪هم▪عقیده▪انـد؛▪امـا▪آن▪را▪از▪جملـه▪شـروط▪فاسـدی▪

می▪داننـد▪کـه▪باعث▪بطلان▪عقد▪نمی▪شـود.▪)فخرالدیـن▪الزیلعی▪الحنفـی،▪1۳1۳،▪5:▪56(

نتیجـه▪اینکـه▪دیدگاه▪و▪اسـتدلال▪اکثر▪علما▪و▪فقهای▪مسـلمان▪این▪اسـت▪که▪شـروطی▪که▪

باعـث▪تبدیل▪عقـد▪جایز▪به▪عقد▪لازم▪گردد،▪باطل▪و▪فاسـد▪اسـت.

3-2. صحت شرط لزوم عقد

یکـی▪دیگـر▪از▪دیدگاه▪هـا▪در▪ایـن▪مـورد▪ایـن▪اسـت▪که▪شـرط▪لـزوم▪باطل▪نیسـت▪و▪صحیح▪

اسـت.▪طبـق▪ایـن▪دیدگاه▪شـرایطی▪که▪باعـث▪تبدیل▪عقد▪جایـز▪به▪عقد▪لازم▪گـردد،▪صحیح▪

اسـت.▪بـرای▪ایـن▪مورد▪هـم▪دلایل▪و▪اسـتدلال▪های▪ذیـل▪ارائـه▪می▪گردد:

الـف.▪عمومـات▪صحـت▪شـروط:▪مهم▪تریـن▪دلیل▪در▪ایـن▪مـورد،▪کلام▪پیامبـر▪اکرم)ص( 

»المومنـون▪عنـد▪شـروطهم«▪در▪مـورد▪شـروطی▪اسـت▪کـه▪مؤمنان▪با▪هـم▪منعقـد▪می▪کنند▪

اسـت▪کـه▪به▪صـورت▪امـری▪بـه▪آن▪هـا▪امـر▪می▪کند▪کـه▪به▪شـروط▪خـود▪پایبنـد▪باشـند.▪این▪
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دلیـل▪عمومیت▪دارد▪و▪شـامل▪صحت▪و▪نفوذ▪شـروط▪می▪گـردد.▪)موسـوی▪اردبیلی،▪14۲1:▪

)8۳

ب.▪امضایـی▪و▪حـق▪بـودن▪جـواز▪مضاربه:▪یکی▪دیگر▪از▪ادله▪صحت▪شـرط▪لـزوم،▪توجه▪

بـه▪مبنـای▪لـزوم▪و▪جـواز▪عقود▪اسـت.▪بدین▪معنـی▪که▪آیا▪لـزوم▪و▪جـواز▪امر▪امضایی▪اسـت▪

یـا▪تأسیسـی؟▪اگـر▪مبنـای▪جواز▪مضاربـه▪حکم▪امضایی▪باشـد،▪امکان▪شـرط▪خـلاف▪آن▪به▪

اراده▪طرفیـن▪وجـود▪دارد.▪ولـی▪اگـر▪تأسیسـی▪باشـد،▪دیگـر▪این▪امـکان▪وجود▪ندارد.▪سـید▪

یـزدی▪بهتریـن▪دلیل▪دربـاره▪لزوم▪را▪بنـای▪عقلا▪می▪دانـد.▪)طباطبایی▪یـزدی،▪14۲8،▪۲:▪۳(

▪اصـل▪لـزوم▪عقـود▪از▪احکامـی▪اسـت▪که▪بیـن▪فقها▪بـه▪امضایی▪معروف▪اسـت.▪
ً
مسـلما

ه▪اصالة▪اللـزوم▪را▪بنای▪عقلا▪
ّ
شـاهد▪مطلـب▪اینکـه▪فقها▪در▪بحث▪اصالـة▪اللزوم،▪یکـی▪از▪ادل

می▪داننـد.▪لـذا▪در▪مـورد▪امضایـی▪بـودن▪حکـم▪لزوم▪بحثی▪نیسـت؛▪اما▪مسـئله▪مهـم▪مبنای▪

حکـم▪جـواز▪اسـت▪که▪امضایی▪اسـت▪یـا▪تأسیسـی.▪برخی▪قائـل▪بـه▪امضایی▪بـودن▪لزوم▪و▪

تأسیسـی▪بودن▪جواز▪هسـتند.▪)باقری▪پـور،▪1۳91_1۳9۲:▪111-11۲(▪با▪این▪اسـتدلال▪که▪

اصـل▪اولـی▪در▪تمامـی▪معاملات▪لزوم▪بوده،▪ولی▪حکم▪جواز،▪تأسـیس▪شـارع▪بوده▪اسـت؛▪

▪عـاری▪از▪ایـن▪دقت▪های▪علمی▪اسـت▪کـه▪بین▪قراردادهایشـان▪
ً
زیـرا▪عـرف▪عقـلای▪معمولا

تفصیـل▪قائـل▪شـوند▪و▪برخی▪را▪قابل▪فسـخ▪و▪برخـی▪را▪غیرقابل▪فسـخ▪تلقی▪کنند.

ایـن▪نظـر▪قابـل▪انتقاد▪اسـت▪و▪نمی▪تـوان▪گفت▪جواز▪حکم▪تأسیسـی▪اسـت.▪بلکـه▪لزوم▪

و▪جـواز▪هـر▪دو▪از▪احـکام▪امضایی▪محسـوب▪می▪شـوند.▪مـردم▪از▪قدیم▪در▪مـورد▪هر▪عقدی▪

نـوع▪مصالـح▪خـود▪را▪تشـخیص▪می▪دادند▪و▪با▪توجـه▪به▪نوع▪همیـن▪مصالح▪می▪دانسـتند▪که▪

عقـد▪لازم▪منعقـد▪می▪کننـد▪یا▪عقـد▪جایز؛▪)جعفـری▪لنگـرودی،▪1۳75:▪15۲(▪بـه▪عبارت▪

دیگـر▪عـرف▪عقـلا▪از▪همـان▪ابتـدا▪توانایی▪تشـخیص▪عقـود▪از▪نظـر▪لـزوم▪و▪جواز▪را▪داشـته▪

▪عقـدی▪ماننـد▪مضاربه▪که▪خـود▪نیز▪از▪امضائیات▪اسـت.▪فقهـا▪در▪موارد▪
ً
اسـت.▪مخصوصـا

بی▪شـمار▪گفته▪انـد،▪مقـررات▪عقـود▪و▪ایقاعـات▪از▪عـرف▪و▪عـادت▪گرفتـه▪شـده▪و▪احـکام▪

امضایـی▪هسـتند.▪حـال▪چگونـه▪می▪تـوان▪گفت▪کـه▪لزوم▪و▪جـواز▪عقـود▪از▪عـرف▪و▪عادت▪

گرفتـه▪نشـده▪و▪از▪احـکام▪تأسیسـی▪اسـت؟▪بنای▪عقـلا▪نه▪تنهـا▪در▪مشـروعیت▪معامله▪مؤثر▪

اسـت،▪بلکـه▪در▪تعییـن▪خصوصیـت▪قـرارداد،▪مثـل▪لزوم▪و▪جـواز▪نقـش▪تعیین▪کننـده▪دارد.▪



22     
ستان 1403   

   بهار و تاب
شمارۀ هفتم   

   
چهارم   

سال 
   

ی   
صاد

ی اقت
صلنامه یافته ها

   دوف

)محقق▪دامـاد▪و▪همـکاران،1۳9۲،▪1:▪57(

مضـاف▪بـر▪امضایـی▪بـودن▪جـواز▪مضاربه،▪خصلـت▪دیگر▪جـواز▪ایـن▪عقد▪)یـا▪به▪طور▪

کلی▪تـر▪همـه▪عقود▪اذنـی(▪حقی▪بودن▪آن▪اسـت.▪چنانکـه▪برخـی▪از▪فقها▪گفته▪انـد،▪عقود▪را▪

از▪بـاب▪لـزوم▪و▪جواز▪می▪توان▪به▪سـه▪دسـته▪تقسـیم▪کـرد:▪)نائینـی،▪1۳7۳،▪۲:▪۲(

▪اقتضـای▪لـزوم▪می▪کنند؛▪مثـل▪نکاح▪و▪ضمـان▪که▪شـرط▪خیار▪در▪
ً
اول.▪عقـودی▪کـه▪ذاتـا

آن▪هـا▪منافـی▪مقتضی▪عقد▪اسـت.

▪اقتضـای▪جـواز▪می▪کنند؛▪مثـل▪وعده▪نکاح▪که▪شـرط▪لـزوم▪منافی▪
ً
دوم.▪عقـودی▪کـه▪ذاتـا

مقتضای▪عقد▪اسـت.

▪اقتضـای▪لزوم▪و▪جـواز▪را▪نـدارد؛▪مثـل▪مضاربه.▪لـزوم▪و▪جواز▪در▪
ً
سـوم.▪عقـودی▪کـه▪ذاتا

قسـم▪اول▪و▪دوم▪اسـت▪و▪غیرقابل▪تغییر▪اسـت،▪ولی▪در▪قسـم▪سـوم▪لزوم▪و▪جواز▪حقی▪اسـت▪

و▪طرفیـن▪می▪تواننـد▪در▪مضاربه▪که▪از▪قسـم▪سـوم▪اسـت،▪حق▪فسـخ▪را▪از▪خود▪سـلب▪کنند.

▪برخـی▪عقـود▪
ً
اصـل▪بـر▪حقـی▪بـودن▪لـزوم▪و▪جـواز▪عقـود▪اسـت.▪مگـر▪اینکـه▪اسـتثنائا

مشـمول▪لـزوم▪و▪جواز▪حکمی▪شـود.▪دلیل▪روشـن▪این▪اسـت▪کـه▪اگر▪لزوم▪و▪جـواز▪حکمی▪

را▪اصـل▪بدانیـم،▪بـا▪تخصیـص▪اکثر▪مواجـه▪می▪شـویم.▪بنابرایـن▪در▪صورت▪صحیـح▪بودن▪

شـروط▪ضمـن▪عقـد،▪عقد▪مضاربه▪با▪شـرط▪سـلب▪فسـخ▪از▪طرف▪عامـل▪عقـد▪مضاربه▪به▪

عقـد▪لازم▪تبدیـل▪می▪گـردد.▪و▪در▪صـورت▪صحیـح▪نبـودن▪این▪گونـه▪شـروط▪باعـث▪بطلان▪

عقـد▪مضاربـه▪نیـز▪می▪گردد.

7. جریمه تأخیر )وجه التزام(
وجـه▪التـزام▪نوعـی▪جریمـه▪تأخیـر▪تأدیـه▪اسـت▪که▪بر▪اسـاس▪شـرط▪ضمـن▪عقـد▪دریافت▪

شـده▪و▪درواقـع▪مجازاتـی▪اسـت▪که▪طرفیـن▪معاملـه▪در▪متن▪قـرارداد▪تعیین▪می▪کنند.▪بیشـتر▪

فقهـا▪و▪مراجـع▪معظـم▪تقلیـد▪در▪رابطـه▪بـا▪مسـئله▪جریمـه▪تأخیر▪قائـل▪به▪عدم▪مشـروعیت▪

آن▪اسـت.▪گرفتـن▪مبلغـی▪مـازاد▪بـر▪اصـل▪بدهـی▪را▪تحـت▪عنـوان▪خسـارت▪تأخیـر▪تأدیـه▪

غیـر▪مشـروع▪دانسـته▪اند.▪بنابرایـن▪مـازادی▪کـه▪در▪عقـد▪مضاربـه▪بابـت▪تأخیـر▪بازگشـت▪

سـود▪و▪سـرمایه▪بـه▪صاحـب▪سـرمایه▪به▪عنـوان▪جریمه▪تأخیـر▪جایز▪نیسـت.▪آیت▪الله▪سـید▪
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محمدکاظـم▪یزدی▪معتقـد▪اسـت▪کـه▪»خسـارت▪تأخیر▪تأدیـه▪قبـل▪از▪سررسـید▪و▪بعدازآن▪

در▪ضمـان▪بدهـکار▪نیسـت؛▪هرچنـد▪کـه▪وی▪توانایـی▪پرداخـت▪داشـته▪و▪طلبـکار▪نیز▪دین▪

را▪مطالبـه▪کـرده▪باشـد«.▪)طباطبایـی▪یـزدی،▪14۲8،▪1:▪۲78(▪امـام▪خمینـی▪در▪پاسـخ▪به▪

سـؤالی▪دربـاره▪شـخصی▪کـه▪ضمن▪عقد▪قـرض،▪درباره▪قدرت▪خریـد▪شـرط▪ضمان▪کرده،▪

می▪نـگارد:▪»شـرط▪مذکـور▪نافذ▪نیسـت▪و▪همـان▪مبلغی▪را▪کـه▪قرض▪گرفته،▪ضامن▪اسـت▪و▪

قـدرت▪خرید▪پول▪در▪این▪مسـئله▪اثر▪ندارد«.▪)موسـوی▪خمینـی،▪1۳75،▪۲:▪۲90▪-▪۲91(

دینـی▪کـه▪مدیـون،▪از▪پرداخـت▪آن▪خـودداری▪می▪کنـد▪و▪طلبـکار▪خسـارت▪دیرکـرد▪را▪

می▪طلبـد،▪گاه▪ناشـی▪از▪عقـد▪قرض▪اسـت▪و▪گاه▪از▪عقود▪دیگر▪سرچشـمه▪می▪گیـرد.▪تفاوت▪

ایـن▪دو▪در▪روایاتـی▪اسـت▪که▪در▪خصوص▪قرض▪وارد▪شـده▪و▪هرگونه▪شـرطی▪در▪خسـارت▪

تأخیـر▪تأدیـه▪را▪کـه▪به▪نفـع▪قرض▪دهنده▪باشـد،▪حـرام▪اعلام▪می▪کنـد.▪به▪همین▪دلیل▪بیشـتر▪

بـر▪ایـن▪باورنـد▪کـه▪خسـارت▪تأخیر▪تأدیـه▪حتـی▪اگر▪به▪صـورت▪شـرط▪ضمنی▪عقـد▪قرض▪

درآیـد،▪باز▪حـرام▪و▪نامشـروع▪اسـت؛▪زیـرا▪مفـاد▪ایـن▪شـرط،▪نفعـی▪را▪به▪صـورت▪معلق▪به▪

قـرض▪دهنـده▪بازمی▪گرداند.▪)حـر▪عاملـی،▪1409،▪18:▪۳56_۳57( 

8. بررسی فقهی قرارداد مضاربه در الگوی بانکداری اسلامی
یکـی▪از▪ابزارهـای▪فقهی▪کـه▪در▪بانکداری▪اسـلامی▪اسـتفاده▪می▪گردد▪عقد▪مضاربه▪اسـت.▪

بانک▪هـای▪اسـلامی▪کـه▪بـا▪مشـتریان▪خـود▪قـرارداد▪مضاربـه▪را▪منعقـد▪می▪کننـد،▪بـا▪وضع▪

شـروط▪متعـدد▪عقـد،▪عقـد▪مضاربـه▪را▪بـه▪نفع▪خـود▪تبدیـل▪می▪کنند▪و▪عقـد▪مضاربـه▪را▪از▪

ماهیتـش▪بـه▪عقـود▪ماننـد▪قـرض▪و...▪تبدیل▪می▪کنـد.▪چنانکـه▪ایـن▪مسـئله▪در▪قراردادهای▪

متحدالشـکل▪بانکـداری▪ایـران▪و▪افغانسـتان▪قابـل▪مشـاهده▪اسـت.▪البتـه▪بـه▪دلیـل▪اینکـه▪

بانـک▪اسـلامی▪افغانسـتان▪فقط▪به▪عنـوان▪عامل▪اقـدام▪به▪فعالیـت▪می▪کند،▪شـرطی▪را▪وضع▪

می▪کننـد▪کـه▪در▪صـورت▪خسـارت▪بانـک،▪بانـک▪مسـئولیت▪نـدارد▪و▪ایـن▪شـرط▪مطابق▪با▪

ماهیـت▪عقـد▪مضاربـه▪اسـت؛▪امـا▪قـرارداد▪بانکـی▪ایـران▪به▪دلیـل▪اینکـه▪بانـک▪رب▪المال▪

اسـت.▪لـذا▪بـرای▪مضاربـه▪شـروط▪متعـددی▪را▪وضع▪می▪کنـد▪کـه▪از▪چهار▪جهـت▪این▪گونه▪

قراردادها▪می▪تواند▪اشـکال▪شـرعی▪داشـته▪باشـد▪که▪در▪ذیل▪این▪مسـائل▪در▪قرارداد▪بررسـی▪

می▪گـردد.
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یمه تأخیر دین 8-1. جر

بانک▪هـا▪در▪مـاده▪10▪قـرارداد▪متحدالشـکل▪مضاربـه▪تصریـح▪می▪کننـد▪کـه▪عامـل▪متعهد▪

شـده▪اسـت▪کـه▪در▪صـورت▪عـدم▪پرداخت▪وجـوه▪در▪سررسـید▪مقـرر،▪از▪تاریخ▪سررسـید▪

تـا▪تاریـخ▪تسـویه▪کامـل▪بـا▪بانک،▪بایـد▪علاوه▪بـر▪وجوه▪تأدیه▪نشـده▪اصل▪سـرمایه▪و▪سـود،▪

مبلغـی▪به▪عنـوان▪وجـه▪التـزام▪تأخیـر▪تأدیه▪دیـن▪پرداخـت▪نماید.

همین▪طـور▪بانـک▪در▪مـاده▪1۲▪قـرارداد▪متحدالشـکل▪مضاربـه▪تصریـح▪به▪دیـن▪می▪کند▪

▪به▪عامل▪اطـلاع▪داده▪شـود،▪»در▪غیر▪
ً
کـه▪در▪صورت▪فسـخ▪معامله▪توسـط▪بانـک،▪باید▪فـورا

ایـن▪صـورت،▪اخـذ▪وجـه▪التزام▪تأخیـر▪تأدیه▪دیـن▪مذکـور▪در▪مـاده▪10▪و▪خسـارات▪مذکور▪

در▪مـواد▪11▪و▪1۲▪از▪ضامـن/▪ضامنیـن▪و▪وثیقـه▪گـذار/▪گـذاران▪امکان▪پذیـر▪نخواهد▪بود«.

عبـارت▪فـوق▪در▪قـرارداد▪نشـان▪می▪دهـد▪کـه▪بانـک▪طبق▪ایـن▪قـرارداد،▪اصل▪سـرمایه▪را▪

تبدیـل▪بـه▪دیـن▪نمـوده▪و▪سـپس▪بابـت▪دیرکـرد▪در▪بازپرداخـت▪اصـل▪دیـن▪و▪فـرع▪آن▪بایـد▪

جریمـه▪تأخیـر▪دریافـت▪نمایـد.▪درحالی▪که▪طبـق▪نظریـه▪اکثر▪فقهـا،▪گرفتن▪جریمـه▪تأخیر▪

جایـز▪نیسـت؛▪زیـرا▪ربا▪محسـوب▪می▪شـود.

8-2. شرایط غیرمنصفانه

بانک▪هـا▪بـه▪دلیـل▪داشـتن▪موقعیـت▪برتـر▪در▪ضمـن▪قـرارداد▪شـرایطی▪را▪بـر▪عامـل▪تحمیل▪

می▪کننـد▪کـه▪طبـق▪ایـن▪شـرایط▪بانک▪هـا▪به▪عنـوان▪رب▪المـال▪از▪خـود▪سـلب▪مسـئولیت▪

می▪کننـد▪و▪تمـام▪مسـئولیت▪را▪به▪گردن▪عامـل▪می▪اندازنـد.▪همین▪طور▪اگر▪بانک▪هـا▪به▪عنوان▪

عامـل▪عمل▪کننـد،▪چنانکه▪در▪قراردادهای▪مضاربه▪بانک▪اسـلامی▪افغانسـتان▪آمده▪اسـت،▪

بانـک▪تصریـح▪می▪کنـد▪که▪عامـل▪ضامن▪تلف▪شـدن▪و▪خسـارت▪وارده▪بر▪سـرمایه▪صاحب▪

مـال▪نیسـت.▪وضـع▪این▪گونـه▪شـرایط،▪پیامدهای▪متعـددی▪را▪بـه▪دنبـال▪دارد؛▪ماننـد▪ایجاد▪

پیچیدگـی▪در▪قـرار▪مضاربـه▪و▪نفی▪مسـئولیت▪از▪سـوی▪رب▪المال.

▪هیـچ▪مسـئولیتی▪در▪مـورد▪خسـارت،▪
ً
در▪ایـن▪حالـت▪بانـک▪به▪عنـوان▪رب▪المـال،▪اولا

هزینه▪هـای▪مربـوط▪بـه▪مـورد▪مضاربـه▪نـدارد.

▪بانـک▪بـا▪وضـع▪شـرایط▪در▪ضمـن▪عقـد▪مضاربـه▪از▪طـرق▪مختلف▪سـود▪خـود▪را▪
ً
ثانیـا

تضمیـن▪نمـوده▪اسـت؛▪ماننـد▪دریافـت▪جریمـه▪تأخیـر،▪مشـارکت▪در▪سـود▪مـورد▪توافـق،▪
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اسـتفاده▪از▪فوایـد▪مترتـب▪بـر▪موضـوع▪مضاربـه▪در▪سـود.▪البته▪اگـر▪بانک▪به▪جـای▪مضارب▪

▪بانـک▪بـر▪اسـاس▪
ً
▪چنیـن▪شـرایطی▪را▪قبـول▪نمی▪کـرد.▪ثالثـا

ً
بـودن،▪عامـل▪می▪بـود،▪قطعـا

تبصـره▪مـاده▪9▪قـرارداد▪متحدالشـکل،▪آورده▪اسـت:▪»تبصـره:▪مانـده▪مطالبات▪منـدرج▪در▪

دسـتورالعمل▪محاسـباتی▪ایـن▪ماده▪شـامل▪مانده▪از▪اصل▪سـرمایه▪مضاربـه▪پرداختی▪بانک/

مؤسسـه▪اعتبـاری▪بـه▪عـلاوه▪فوایـد▪مترتب▪بر▪آن▪اسـت▪کـه▪عامل▪ضمـن▪عقد▪خـارج▪لازم▪

تقبـل▪نمـوده▪و▪ملـزم▪بـه▪پرداخت▪آن▪شـد«.

ایـن▪تبصـره▪نشـان▪می▪دهـد▪کـه▪بانـک▪بـه▪اضافـه▪سـود▪سـرمایه▪گذاری،▪مالـک▪فوایـد▪

مترتـب▪بـر▪سـرمایه▪هـم▪اسـت.▪پـس▪طبـق▪ایـن▪تبصـره▪معلوم▪می▪شـود▪کـه▪اصل▪سـرمایه▪

در▪ملکیـت▪بانـک▪اسـت▪درحالی▪کـه▪شـروط▪دیگـر▪نشـان▪می▪دهـد▪کـه▪اصـل▪سـرمایه▪در▪

ملکیـت▪بانـک▪نیسـت،▪بلکـه▪در▪ملکیـت▪عامـل▪اسـت▪و▪عامـل▪ضامن▪اسـت.

در▪مـاده▪11▪قیـد▪شـده▪کـه▪اگـر▪خسـارتی▪در▪عقـد▪مضاربـه▪صـورت▪گرفت،▪گذشـته▪از▪

اینکـه▪مضـارب▪خسـارت▪را▪پرداخـت▪کند،▪میـزان▪خسـارت▪وارده▪را▪بانک▪تعییـن▪می▪کند،▪

نـه▪عامـل▪و▪فـرد▪ثالثـی.▪این▪شـرط▪هـم▪مخالـف▪مقتضـای▪عقد▪مضاربه▪اسـت▪کـه▪صرف▪

اظهـار▪بانـک▪در▪مـورد▪میزان▪خسـارت▪وارده▪معتبـر▪بوده▪و▪عامـل▪طبق▪ماده▪4▪حـق▪هرگونه▪

ایـراد▪و▪یـا▪اعتـراض▪را▪در▪ایـن▪مورد▪از▪خود▪سـلب▪و▪اسـقاط▪نموده▪و▪حق▪فسـخ▪ندارد.▪طبق▪

مـاده▪11▪بانـک▪حـدود▪6%▪میـزان▪خسـارت▪را▪معرفـی▪کـرده▪و▪از▪عامل▪دریافـت▪می▪کند.

8-3. ضمان عامل

بانـک▪مرکـزی▪ایـران▪در▪قـرارداد▪متحدالشـکل،▪در▪قالـب▪مـاده▪8▪تصریـح▪می▪کنـد▪کـه▪

»درصورتی▪کـه▪نتیجـه▪عملیـات▪مضاربه▪منجر▪بـه▪زیان▪شـود،▪عامل▪با▪امضای▪ایـن▪قرارداد▪

و▪ضمـن▪عقـد▪خـارج▪لازم▪دیگـر▪متعهـد▪شـده،▪اصل▪سـرمایه▪متعلقـه▪را▪به▪حسـاب▪بانک/

مؤسسـه▪اعتباری▪منظـور▪نماید«.

درحالی▪کـه▪طبـق▪قـرارداد▪فقهـی▪مضاربـه،▪عامل▪ضامـن▪تلف▪شـدن▪و▪خسـارت▪وارده▪

بـر▪سـرمایه▪نیسـت▪درصورتی▪کـه▪در▪حفـظ▪و▪مراقبـت▪سـرمایه▪و▪سـرمایه▪گذاری،▪کوتاهی▪

نکـرده▪باشـد؛▪زیـرا▪یـد▪عامـل▪یـد▪امانت▪اسـت.▪عـلاوه▪بـر▪ایـن،▪میـزان▪خسـارت▪وارده▪را▪

بانـک▪تعییـن▪می▪کنـد▪و▪عامـل▪از▪خـود▪هرگونـه▪حق▪اعتـراض▪را▪سـلب▪نموده▪اسـت.
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8-4. تبدیل عقد جایز به لازم

طبـق▪ماده▪هـای▪4▪و▪9▪که▪در▪قرارداد▪متحدالشـکل▪قـرارداد▪مضاربه،▪عامل▪حق▪فسـخ▪ندارد▪

و▪ایـن▪مسـئله▪باعـث▪تبدیـل▪شـدن▪عقد▪مضاربـه،▪به▪عقـد▪لازم▪می▪گـردد.▪»مـاده▪4:▪عامل▪

ضمـن▪عقـد▪خـارج▪لازم،▪حق▪رجوع▪و▪فسـخ▪قرارداد▪را▪از▪خود▪سـلب▪و▪سـاقط▪نموده.▪ماده▪

9:▪چنانچـه▪بـه▪تشـخیص▪بانک/مؤسسـه▪اعتبـاری،▪عامـل▪بنـا▪بـه▪دلایلـی▪خـارج▪از▪اراده،▪

قـادر▪بـه▪انجـام▪موضـوع▪قـرارداد▪و▪یـا▪اتمـام▪آن▪نباشـد،▪بانک/مؤسسـه▪اعتبـاری▪می▪توانـد▪

نسـبت▪به▪فسـخ▪قـرارداد▪حاضر▪اقـدام▪نماید.▪در▪این▪صـورت▪عامل▪مکلف▪بـه▪بازپرداخت▪

سـرمایه▪مضاربـه▪و▪در▪صـورت▪تحصیل▪سـود،▪پرداخت▪سـهم▪بانک/مؤسسـه▪اعتبـاری▪از▪

است«. مکتسـبه▪ سود▪

در▪عقـد▪مضاربـه▪اصـل▪بر▪این▪اسـت▪که▪عقد▪مضاربـه▪بر▪طرفین▪ملزم▪نیسـت▪و▪هریکی▪

از▪دو▪طـرف▪حـق▪فسـخ▪آن▪دارد،▪مگـر▪در▪دو▪صـورت▪که▪حق▪فسـخ،▪آنجا▪ثابت▪نمی▪شـود:▪

الـف(▪وقتـی▪مضـارب▪کار▪را▪شـروع▪کـرده▪باشـد،▪عقـد▪مضاربـه▪لازم▪می▪گـردد▪تـا▪هنگام▪

لحظـۀ▪تسـویه▪حسـاب▪حقیقـی▪یـا▪حکمـی.▪ب(▪هر▪وقـت▪طرفین▪بـرای▪مـدت▪مضاربه▪با▪

هـم▪اتفـاق▪کردنـد،▪پایـان▪دادن▪آن▪قبـل▪از▪موعـد▪حـق▪هیچ▪کس▪نیسـت،▪مگر▪هـردو▪طرف▪

بـا▪هم▪توافـق▪کنند.▪)هیئـة▪المحاسـبة...،▪۲016:▪۲۳8▪و▪۲۳9(

دلیـل▪اینکـه▪عقـد▪مضاربـه▪غیر▪ملزم▪اسـت،▪این▪اسـت▪کـه▪عامل▪در▪مـال▪غیر▪بـا▪اجازه▪

وی▪تصـرف▪می▪کنـد▪و▪مانند▪وکیـل▪می▪ماند▪و▪وکالـت▪عقد▪غیر▪لازم▪اسـت.▪)همان:▪۲48( 

دلیـل▪اینکـه▪اگـر▪عامل▪شـروع▪بـه▪کار▪کـرد،▪نمی▪تواند▪فسـخ▪کند،▪این▪اسـت▪که▪فسـخ▪بعد▪

از▪کار▪هـدف▪و▪مقصـد▪طرفیـن▪را▪ضایـع▪می▪گردانـد▪کـه▪همان▪سـود▪و▪ربح▪اسـت،▪یا▪اینکه▪

منجـر▪بـه▪از▪بین▪رفتن▪تـلاش▪و▪زحمت▪مضـارب▪می▪گـردد.▪)همان(

نتیجه گیری 
مضاربـه▪یکـی▪از▪ابزارهای▪مشـارکت▪اسـت▪که▪امروزه▪در▪بسـیاری▪کشـورها▪مورد▪اسـتفاده▪

قـرار▪می▪گیـرد.▪عقـد▪مضاربـه▪یک▪عقـد▪جایز▪اسـت▪کـه▪طرفیـن▪آن▪)رب▪المـال▪و▪عامل(،▪

حـق▪فسـخ▪دارنـد▪و▪اگـر▪احیانـا▪خسـارتی▪بـر▪اصـل▪سـرمایه▪و▪مـال▪وارد▪شـد▪خسـارت▪از▪
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جیـب▪رب▪المـال▪اسـت؛▪امـا▪بانک▪هـا▪به▪صـورت▪یک▪طرفـه▪شـرایطی▪را▪وضـع▪می▪کننـد▪

▪ماهیـت▪قـرارداد▪مضاربـه▪را▪
ً
▪باعـث▪پیچیدگـی▪قـرارداد▪مضاربـه▪می▪گـردد▪و▪ثانیـا

ً
کـه▪اولا

تغییـر▪می▪دهـد▪و▪شـرایط▪خلاف▪ماهیـت▪عقد▪وضـع▪می▪کنند.▪بانک▪اسـلامی▪افغانسـتان،▪

تسـهیلاتی▪را▪کـه▪در▪قالـب▪مضاربـه▪بـرای▪مشـتریان▪خـود▪فراهـم▪می▪کنـد،▪فقـط▪به▪عنـوان▪

عامـل▪ایـن▪سـهولت▪را▪فراهـم▪می▪سـازد▪بـا▪اینکـه▪طبق▪ماهیـت▪قـرارداد▪مضاربه▪خسـارت▪

کیـد▪دارد▪و▪این▪ وارده▪بـدون▪تعـدی▪مربـوط▪بـه▪رب▪المـال▪اسـت؛▪اما▪بانک▪اسـلامی▪بـاز▪تأ

شـرط▪را▪مـی▪آورد▪کـه▪در▪صـورت▪بروز▪خسـارت▪بر▪مـال،▪خسـارت▪از▪صاحب▪مـال▪یعنی▪

مشـتری▪اسـت؛▪امـا▪بانک▪هـای▪ایـران▪بیشـتر▪به▪عنـوان▪رب▪المـال،▪سـرمایه▪را▪در▪اختیـار▪

مشـتریان▪خـود▪قـرار▪می▪دهـد.▪لـذا▪شـرایط▪فراوانـی▪را▪نیـز▪بـر▪مشـتریان▪تحمیـل▪می▪کنـد▪

کـه▪برخـی▪از▪ایـن▪شـرایط،▪مخالـف▪مقتضـی▪عقـد▪مضاربـه▪اسـت▪و▪از▪نظر▪شـرعی▪جایز▪

نیسـت؛▪ماننـد▪جریمـه▪تأخیـر،▪ضمـان▪عامل،▪شـرایط▪سـلب▪حق▪فسـخ▪از▪سـوی▪عامل▪و▪

شـرایط▪تعییـن▪خسـارت▪از▪سـوی▪بانـک▪و▪شـرایط▪دیگر▪کـه▪به▪عنـوان▪شـرایط▪غیرمنصفانه▪

بیـان▪شـده▪اسـت.▪این▪گونه▪شـرایط▪باعـث▪عدم▪اسـتقبال▪مردم▪در▪اسـتفاده▪از▪عقود▪شـرعی▪

شـده▪و▪پیچیدگی▪هـای▪زیـادی▪را▪به▪وجود▪آورده▪و▪ماهیت▪عقود▪شـرعی▪را▪تغییر▪داده▪اسـت.

پیشنهاد ها
کیـد▪یادگیـری▪ 1.▪یادگیـری▪آداب▪تجـارت▪و▪سـرمایه▪گذاری:▪در▪اسـلام▪یکـی▪از▪مـوارد▪تأ

آداب▪تجـارت▪و▪کسـب▪و▪کار،▪قبـل▪از▪شـروع▪آن▪هاسـت.▪ایـن▪امـر▪به▪عنـوان▪کسـب▪

کیـد▪اسـت. تخصـص▪و▪مهـارت▪امـروزه▪نیـز▪در▪ادبیـات▪اقتصـادی،▪مـورد▪تأ

تخصـص▪مهم▪تریـن▪و▪مؤثرتریـن▪عنصر▪اجرای▪صحیح▪عقود▪مشـارکتی▪اسـت.▪اجرای▪

صحیـح▪عقود▪مشـارکتی▪مسـتلزم▪تحلیل▪و▪انتخـاب▪صحیح▪پروژه▪های▪سـرمایه▪گذاری▪

اسـت.▪لـذا▪بایـد▪اقدامـات▪لازم▪و▪کافـی▪بـرای▪آمـوزش▪کارکنـان▪و▪اطلاع▪رسـانی▪و▪

آشناسـازی▪مـردم▪بـا▪این▪قانـون،▪صـورت▪گیرد.

۲.▪نظـارت▪مسـتمر:▪نظـارت▪و▪مدیریـت▪مسـتمر▪بـر▪رونـد▪اجـرای▪پروژه▪هـا▪و▪در▪نهایـت▪

محاسـبه▪و▪تعییـن▪سـود▪واقعـی▪مشـارکت▪نیـز▪نیازمنـد▪دانـش▪و▪تخصص▪مرتبط▪اسـت.
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۳.▪سـهیم▪شـدن▪واقعـی▪بانک▪ها:▪سـهیم▪شـدن▪واقعی▪بانک▪هـا▪در▪زیـان▪احتمالی▪حاصل▪

از▪مشـارکت،▪مسـتلزم▪همراهـی▪نزدیک▪با▪طرح▪های▪مشـارکتی▪اسـت▪و▪این▪مسـئله▪نیز▪

سـبب▪می▪شـود▪که▪بانک▪ها▪شـروط▪کمتـری▪بگذارند▪و▪عقود▪مشـارکتی▪هم▪مـورد▪اقبال▪

مردم▪قـرار▪گیرد.

4.▪سـادگی▪ضوابـط▪و▪مقـررات:▪پیچیـده▪بـودن▪ضوابـط▪و▪مقـررات▪مربـوط▪بـه▪شناسـایی▪

ماهیـت▪و▪قوانیـن▪مربـوط▪به▪عقود▪مشـارکتی▪از▪دیگر▪مـوارد▪عدم▪اقبال▪مردم▪به▪اسـتفاده▪

از▪عقود▪مشـارکتی▪اسـت.

▪از▪عقـود▪مشـارکتی▪در▪پروژه▪هـای▪کوتاه▪مـدت▪و▪
ً
5.▪سـرمایه▪گذاری▪بلندمـدت:▪معمـولا

▪تـا▪یـک▪سـال▪اسـتفاده▪می▪شـود.▪لـذا▪اگـر▪در▪پروژه▪هـای▪بلندمـدت▪
ً
میان▪مـدت؛▪مثـلا

▪سـودآوری▪بیشـتری▪خواهد▪داشـت▪و▪تحلیل▪های▪بیشـتر▪صورت▪
ً
اسـتفاده▪شـود،▪قطعا

گرفت. خواهـد▪
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   فهرست منابع

1▪ یر الفتاوی،▪قم:▪دفتر▪انتشارات▪. ی،▪محمد،▪)1410ق(،▪السرائر الحاوی لتحر
ّ
ابن▪ادریس▪حل

اسلامی.

۲▪ المرعشی▪. آیةاالله▪ مکتبة▪ قم:▪ الفضیلة،▪ نیل  إلی  الوسیلة  )1408ق(،▪ محمد،▪ ابن▪حمزه،▪

النجفی.

۳▪ ابن▪قدامه،▪موفق▪الدین▪عبد▪الله▪بن▪احمد،▪)1405▪ق(،▪المغنی،▪بیروت:▪دارالاحیاء..

4▪ دار▪. بیروت:▪ المقنع،▪ شرح  فی  المبدع  )14۲1ق(،▪ محمد،▪ بن▪ الدین▪ برهان▪ اسحاق،▪ ابو▪

الکتب▪العلمیة.

5▪ الانصاری،▪مرتضی،▪)1419ق(،▪المکاسب،▪قم:▪مجمع▪الفکر▪الإسلامی..

6▪ باقری▪پور،▪نرگس،▪)1۳9۲_1۳91(،▪مبانی لزوم وجواز در قراردادها،▪ماهنامه▪کانون،▪سال▪.

پنجاه▪و▪چهارم،▪شماره▪1۳8_1۳9،▪اسفند▪1۳91▪و▪فروردین▪1۳9۲(

7▪ تقی▪زاده،▪ابراهیم؛▪احمدی،▪افشین،▪)1۳94(،▪جایگاه شروط غیر منصفانه درحقوق ایران .

با نگاهی به ماده 46 قانون تجارت الکترونیک،▪فصلنامه▪پژوهشی▪حقوق▪خصوصی،▪سال▪

سوم▪شماره▪10.

8▪ جعفری▪لنگرودی،▪محمد▪جعفر،▪)1۳75(،▪مضاربه،▪تهران:▪کتابخانه▪گنج▪دانش▪.

9▪ حسینی▪عمیدی،▪سید▪عمید▪الدین،▪)1418(،▪کنز الفوائد،▪قم:▪دفتر▪نشر▪اسلامی..

10▪ خوانساری،▪سیداحمد،▪)1405ق(،▪جامع المدارک فی شرح مختصر النافع،قم:▪مؤسسه▪.

اسماعیلیان.

11▪ شریف▪کاشانی،▪حبیب▪االله،▪)1404ق(،▪تسهیل المسالک إلی المدارک فی رئوس القواعد .

الفقهیه،▪قم:▪المطبعة▪العلمیه.

1۲▪ صدر،▪سید▪محمد▪باقر،▪)1401▪ق(،▪البنک اللإربوی فی الاسلام،▪بیروت:▪دارالتعارف..

1۳▪ صفار،▪محمدجواد،▪)1۳77(،▪نقد و تحلیل حقوقی پیرامون ماده 558 قانون مدنی پیرامون .

شرط ضمان مضارب،▪نامۀ▪مفید،▪شماره▪14،▪زمستان.
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14▪ قم:▪. التعلیقات،▪ مع  الوثقی  العروة  ق(،▪ ▪14۲8( کاظم،▪ محمد▪ سید▪ یزدی،▪ طباطبایی▪

انتشارات▪مدرسه▪امام▪علی▪بن▪ابی▪طالب▪علیه▪السلام.▪

15▪ عاملی،▪زین▪الدین▪بن▪علی،▪)141۳ق(،▪مسالک الأفهام إلی تنقیح شرائع الإسلام،▪بی▪جا:▪.

مؤسسة▪المعارف▪الإسلامیة.

16▪ العلی،▪صالح▪حمید،▪)۲008(،▪المؤسسات المالیة الإسلامیه،▪دمشق:▪مرکز▪الانتشارات▪.

الاقتصاد▪الاسلامی▪دارالنوادر.

17▪ الغروي▪النائیني،▪محمد▪حسین،▪)1۳7۳ق(،▪منیة الطالب في حاشیة المکاسب ،▪تهران:▪.

المکتبة▪المحمدیة.

18▪ فخرالدین▪الزیلعی▪الحنفی،▪عثمان▪بن▪علي،▪)1۳1۳ق(،▪تبیین الحقائق شرح کنز الدقائق .

،▪قاهره:▪المطبعة▪الکبری▪الأمیریة▪–▪بولاق. بِيِّ
ْ
ل

ِّ
وحاشیة الش

19▪ کرکی▪محقق،▪علی،▪)1414▪ق(،▪جامع المقاصد فی شرح القواعد،▪قم:▪مؤسسه▪آل▪البیت)ع(..

۲0▪ کریمی،▪عباس،▪)1۳88(،▪نگاهی نو به مفهوم شرط خلاف مقتضای عقد،▪برمنهج▪عدل،▪.

تهران:▪انتشارات▪دانشگاه▪تهران.

۲1▪ مشارکت . قراردادهای  شروط  از  سوءاستفاده  ▪،)1۳94( یاسر،▪ مرادی▪ عباس،▪ کریمی،▪

مدنی در بانکداری اسلامی و مطالعه تطبیقی با آموزههای دایرکتیو اتحادیه اروپا،▪فصلنامه▪

مطالعات▪مالی▪و▪بانکداری▪اسلامی▪سال▪اول،▪شماره▪1.

۲۲▪ محقق▪داماد،▪سید▪مصطفی؛▪عبدی▪پور،▪ابراهیم؛▪قنواتی،▪جلیل؛▪وحدتی▪شبیری،▪حسن،▪.

)1۳9۲(،▪حقوق قراردادها در فقه امامیه،▪تهران:▪انتشارات▪سمت.▪

۲۳▪ المرداوی،▪علی▪بن▪سلیمان▪بن▪احمد▪)1۳16▪ق(،▪الانصاف،▪بیروت:▪دار▪الکتب▪العلمیة.

۲4▪ مکارم▪شیرازی،▪ناصر،▪1411▪ق،▪القواعد الفقهیه،▪قم:▪مدرسه▪امام▪امیرالمؤمنی)ع(..

۲5▪ فرزانه،▪. فخر،▪ شمس▪ محمدرضا؛▪ حاجیان،▪ ابوالفضل؛▪ اکرمی،▪ سجاد؛▪ زاده،▪ مهدی▪

)1۳91(،▪موانع و مشکلات اجرای عقود مشارکتی در نظام بانکی کشور،▪تهران:▪پژوهشکده▪

پولی▪و▪بانکی.
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۲6▪ موسوی▪اردبیلی،▪سید▪عبد▪الکریم،▪)14۲1ق(،▪فقه المضاربه،▪قم:▪مؤسسة▪النشر▪لجامعة▪.

المفید.

۲7▪ موسوی▪بجنوردی،▪سید▪حسن،▪)1419ق(،▪القواعد الفقهیة،▪قم:▪نشر▪الهادی..

۲8▪ موسوی▪خمینی▪روح▪الله،▪)1۳75(،▪استفتائات،▪قم:▪انتشارات▪اسلامی..

۲9▪ یرالوسیله،▪قم▪مؤسسه▪تنظیم▪و▪نشر▪آثارامام▪خمینی.. موسوی▪خمینی▪روح▪الله،▪)1۳79(،▪تحر

۳0▪ موسوی▪خویی،▪سید▪ابوالقاسم،▪)1409▪ق(،▪مبانی العروة الوثقی،▪قم:▪منشورات▪مدرسة▪.

دارالعلم.

۳1▪ نجفی،▪محمدحسن،▪)1404ق(،▪جواهر الکلام فی شرح شرائع الاسلام،▪قم:▪مؤسسه▪نشر▪.

اسلامی.

۳۲▪ نوری،▪میرزاحسین،▪)1408(،▪مستدرک الوسائل و مستنبط المسائل،▪بیروت:▪بی▪نا..

۳۳▪ الشرعیه . معاییر  )۲016م(،▪ الإسلامیة،▪ المالیة▪ للمؤسسات▪ المراجعة▪ و▪ المحاسبة▪ هیئة▪

المراجعة▪للمؤسسات▪ للموسسات المالیه الاسلامیه،▪منامه▪)بحرین(:▪هیئة▪المحاسبة▪و▪

المالیة▪الإسلامیة.





یم ذخایر بانکی بر  تحلیل نقش نسل های بحران ارزی و عامل تحر

وضعیت بازار اسعار افغانستان

سید طالب علوی1

چکیده
در این پژوهش با هدف شناخت زمینه ها و عوامل بروز بحران های ارزی متعدد در بازار اسعار افغانستان و نیز ارائه 
راهکارهای مقابله با آن، ریشه های سه نسل بحران ارزی به همراه عامل تحریم در خلق بحران های ارزی افغانستان 
بررسی شده است. متدولوژی تحقیق، استخراج متغیر بحران ارزی به وسیله فیلتر هودریک - پرسکات و محک تجربی 
مدل تحقیق به روش الگوی باینری پروبیت است. بر بنیاد یافته های این مقاله، ترکیبی از عناصر نسل های سه گانه 
بحران ارزی در خلق بحران ارزی افغانستان دخیل است و علاوه بر آن، متغیر تحریم، اثر کاتالیزوری بر نقش عوامل 
نسل های سه گانۀ بحران ارزی دارد و تأثیر نسل های متعارف بحران های ارزی را تشدید می نماید. بر بنیاد یافته های 
مدل رگرسیونی برازش شده، توصیه های سیاستی پیشنهادی این تحقیق مواردی از قبیل کشش پذیری واردات، بهبود 
وضعیت متغیرهای بنیادی اقتصاد کلان، مبارزه با احتکار ارز و سفته بازی، توسعه و گسترش محصولات و خدمات 

مالی بین کشورهای اسلامی و مدیریت نرخ ارز با ابزارهای پولی را در برمی گیرد.
کلیدواژه ها: نسل اول بحران ارزی، نسل دوم بحران ارزی، نسل سوم بحران ارزی، تحریم، فیلتر هودریک –پرسکات، 

بازار اسعار

1. دکتری علوم اقتصادی، کدر علمی جامعه المصطفی العالمیه، )نمایندگی افغانستان(، کابل، افغانستان
talebalavi00@gmail.com

دوفصلنامه یافته های فقه اقتصادی   ▪   سال چهارم   ▪   شمارۀ هفتم

بهار و تابستان 1403   ▪   صفحه 33 - 48
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مقدمه و بیان مسئله
ماهیت▪بحران▪های▪ارزیِ▪متعدد▪در▪افغانستان،▪با▪الگوهای▪نسل▪های▪بحران▪ارزی▪سازگاری▪

دارد▪و▪در▪عین▪حال،▪از▪تفاوت▪هایی▪نیز▪برخوردار▪است.▪عامل▪تحریم▪اقتصادی،▪پدیده▪ای▪

است▪که▪در▪شمار▪مهم▪ترین▪عنصر▪در▪کاهش▪شدید▪ارزش▪پول▪افغانستان▪نقش▪آفرینی▪نموده،▪

درحالی▪که▪در▪الگوهای▪نسل▪های▪سه▪گانه▪پیش▪بینی▪نشده▪است.

با▪توجه▪به▪وجوه▪تشابه▪و▪تفاوت▪فوق،▪ارائه▪مدل▪مناسب▪به▪منظور▪تحلیل▪جامع▪عناصر▪

حامل▪بحران▪های▪ارزی▪در▪کشور▪افغانستان▪ضروری▪است.▪در▪این▪صورت،▪ارائه▪چارچوب▪

جامع▪برای▪تحلیل▪زمینه▪های▪شکل▪گیری▪بحران▪ارزی،▪شناخت▪عوامل▪مؤثر▪بر▪آن▪و▪رهیافت▪

تحقیق▪ این▪ اهداف▪ زمره▪ در▪ ارزی▪ بحران▪های▪ نامطلوب▪ آثار▪ با▪ مقابله▪ برای▪ سیاست▪هایی▪

می▪گنجد▪و▪این▪گزاره▪که▪»وضعیت▪نامساعد▪متغیرهای▪بنیادی،▪سفته▪بازی▪و▪بدعمل▪نمودن▪

نظام▪بانکی▪و▪نیز▪تحریم،▪عوامل▪ایجاد▪بحران▪ارزی▪در▪کشورند«،▪فرضیه▪تحقیق▪را▪تشکیل▪

می▪دهد.

اهمیت▪این▪تحقیق▪ازآن▪رو▪است▪که▪با▪توجه▪به▪رخدادهای▪نوسانات▪و▪جهش▪های▪نرخ▪

زمینه▪های▪ و▪ ماهیت▪ به▪درک▪ ارز▪ نرخ▪ بحران▪ در▪موضوع▪ پژوهش▪ ارز▪کشور،▪ بازار▪ در▪ ارز▪

شکل▪گیری▪بحران▪های▪ارزی▪این▪کشور▪کمک▪خواهد▪نمود▪و▪مسیر▪پیشنهاد▪سیاست▪های▪

مقابله▪با▪پیامدهای▪بحران▪ارزی▪و▪نوسانات▪را▪هموار▪می▪گرداند.

در▪روش▪تحقیق،▪نخست▪به▪منظور▪شناسایی▪سال▪های▪بحران▪ارزی،▪تفکیک▪حرکت▪های▪

صورت▪ پرسکات،▪ ▪– هودریک▪ فیلتر▪ به▪وسیله▪ ارز▪ نرخ▪ متغیر▪ بلندمدت▪ روند▪ از▪ سیکلی▪

می▪گیرد.▪آنگاه▪با▪استفاده▪از▪الگوی▪باینری▪پروبیت▪مدل▪تحقیق▪برازش▪می▪گردد.

ساختار▪مقاله▪در▪پنج▪بخش▪سازمان▪دهی▪شده▪است.▪در▪بخش▪اول▪و▪دوم▪به▪ترتیب▪مبانی▪

نظری▪و▪پیشینه▪نوسانات▪ارزی▪در▪افغانستان▪یاد▪می▪شود.▪در▪بخش▪سوم،▪پیشینه▪تحقیق▪ذکر▪

می▪گردد.▪بخش▪چهارم▪به▪تصریح▪مدل▪مطلوب▪نوسانات▪ارزی▪در▪افغانستان▪به▪روش▪الگوی▪

پروبیت▪و▪مطالب▪پایانی▪به▪ارائه▪توصیه▪های▪سیاستی▪برای▪مقابله▪با▪نوسانات▪ارزی▪و▪بیان▪

نتیجه▪گیری▪تحقیق▪اختصاص▪دارد.
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 مبانی نظری
پی▪ در▪ وی▪ شد.▪ پایه▪ریزی▪ ▪)1979( کروگمن▪ پل▪ توسط▪ ارزی،▪ بحران▪ اول▪ نسل▪ الگوی▪

نظریه▪پردازی▪پیرامون▪نوسانات▪ارزی▪کشورهای▪آمریکای▪لاتین،▪نقش▪متغیرهای▪بنیادی▪را▪در▪

ایجاد▪بحران▪ارزی▪برجسته▪نموده▪است.▪)کروگمن،▪۲000:▪1-6؛▪سی.اف.▪متز،▪۲00۳:▪

نامناسب▪سیاست▪های▪ اتخاذ▪ نسل،▪ این▪ در▪ تایل،▪1۳80:▪165-164(.▪ و▪ پزنتی▪ 9-10؛▪

اقتصاد▪کلان▪و▪ضعف▪متغیرهای▪بنیادی▪اقتصاد،▪عامل▪اصلی▪بروز▪بحران▪ارزی▪است.

الگوهای▪نسل▪دوم،▪به▪کوشش▪آبستفلد▪)1994(،▪فلوود▪و▪گاربر▪)1984(▪برای▪تفسیر▪

دلایل▪حملات▪سفته▪بازانه▪در▪دهه▪1990▪اروپا▪عرضه▪شد.▪نظریه▪پردازان▪نسل▪دوم▪با▪تأکید▪

اعتقادند▪که▪حملات▪ براین▪ بر▪ویژگی▪خودالقایی▪عامل▪سفته▪بازی▪در▪خلق▪بحران▪ارزی،▪

▪به▪دلیل▪بدتر▪شدن▪متغیرهای▪بنیادی▪اقتصاد▪رخ▪نمی▪دهد.▪بلکه▪می▪توانند▪
ً
سفته▪بازی▪لزوما

به▪دلیل▪تغییرات▪ناگهانی▪در▪انتظارات▪بازار▪اتفاق▪بیفتند.▪بنابراین▪کنش▪و▪واکنش▪انتظارات▪

در▪بازار،▪مرکز▪ثقل▪الگوهای▪نسل▪دوم▪بحران▪ارزی▪است▪)ایچینگرین▪و▪دیگران،▪1996:▪

.)11-9

▪بر▪اعوجاج1▪در▪نظام▪بانکی▪به▪عنوان▪منشأ▪بحران▪های▪ارزی▪
ً
الگوهای▪نسل▪سوم▪عموما

تمرکز▪می▪کنند▪)گلیک▪و▪هاچیسون،▪۲011:▪۳-4(▪یا▪حتی▪مطابق▪آنچه▪در▪بحران▪کشورهای▪

بروز▪بحران▪ بانک▪ها،▪عامل▪ از▪ ناگهانی▪سرمایه▪های▪خارجی▪ داد،▪خروج▪ آسیا▪رخ▪ جنوب▪

ارزی▪است.

پیشینه نوسانات مهم اسعاری افغانستان
بازار▪ارز▪افغانستان▪اغلب▪نوسانات▪ارزی▪متعددی▪را▪پشت▪سر▪گذاشته▪است.▪در▪افغانستان▪

با▪بروز▪جنگ▪های▪داخلی▪و▪افزایش▪ریسک▪های▪سیاسی،▪عواملی▪چون▪افزایش▪هزینه▪های▪

جنگ؛▪فروپاشی▪منابع▪ملی▪و▪چاپ▪بدون▪پشتوانه▪پول،▪نوسانات▪مثبت▪و▪شدید▪نرخ▪ارز▪را▪

رقم▪زد▪)سید▪مسعود،▪1۳9۳،▪ص▪7۳(.▪در▪سال▪1۳81▪برنامه▪اصلاحات۲▪پولی▪در▪تثبیت▪

ارزش▪پول▪ملی▪تأثیرگذار▪بود،▪لیکن▪در▪ادامه▪نرخ▪ارز▪متلاطم▪گردید▪)رک:▪نمودار▪)1((.▪

1. distortion
2. reform
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بازار▪ارز،▪با▪بلوکه▪▪شدن▪ذخایر▪ارزی▪در▪۲0۲1▪م،▪افزایش▪بی▪سابقه▪نرخ▪ارز▪را▪تجربه▪نمود▪

)الجزیره:▪17▪دسامبر▪۲0۲1(.▪به▪دنبال▪آن▪در▪سال▪۲0۲۳،▪گردش▪اسعار▪خارجی▪ممنوع▪

گردید▪)زازی،▪۲9▪آگوست▪۲0۲7(.▪در▪دوره▪فعلی،▪جریان▪وجوه▪نقد▪از▪سوی▪نهادهای▪

بین▪المللی▪و▪بستگان▪مقیم▪خارج▪به▪داخل▪کشور،▪عرضه▪و▪تقاضای▪ارز▪را▪به▪تعادل▪نسبی▪

رسانده▪است.

نمودار▪1▪–▪نوسانات▪نرخ▪ارز▪در▪کشور▪افغانستان▪طی▪دوره▪۲010▪-▪۲0۲۳

پیشینۀ پژوهش
پل▪کروگمن▪)1997(▪با▪واکاوی▪بحران▪ارزی▪آمریکای▪لاتین،▪عوامل▪بنیادی▪را▪منشأ▪نسل▪اول▪

بحران▪ارزی؛▪آبستفلد▪)1994(▪با▪مطالعه▪مکانیزم▪نرخ▪ارز▪اروپا،▪سفته▪بازی▪را▪ریشه▪نسل▪

دوم▪بحران▪ارزی؛▪بزنتی▪و▪تایل،▪با▪بررسی▪بحران▪پولی▪1997-98▪آسیا،▪عملکرد▪بانکی▪

را▪زمینه▪نسل▪سوم▪بحران▪ارزی▪عنوان▪می▪کنند.▪کاراس▪)199۳(،▪با▪پژوهش▪در▪خصوص▪

منابع▪نوسانات▪کلان▪اقتصاد▪آمریکا▪طی▪دوره▪197۳-89،▪عامل▪رشد▪سریع▪تر▪پول▪و▪وانگ▪

)۲005(،▪با▪مطالعه▪منبع▪نوسانات▪نرخ▪ارز▪در▪کشور▪چین▪طی▪دوره▪زمانی▪۲00۳-1980،▪
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 شوک▪های▪عرضه▪و▪تقاضای▪واقعی▪نسبی▪را▪منشأ▪نوسانات▪ارزی▪ذکر▪کرده▪اند.▪ایچنگرین،▪

رز▪و▪ویپلوز▪)1994(▪با▪مطالعه▪تجربی▪درباره▪۲۲▪کشور▪بین▪سال▪های▪1967▪و▪199۲،▪

بحران▪ارزی▪کشورهای▪برخوردار▪از▪مکانیسم▪نرخ▪ارز▪اروپا▪)ERM(▪و▪غیر▪برخوردار▪از▪

مکانیسم▪یادشده▪را▪به▪ترتیب▪با▪تعادل▪های▪نسل▪دوم▪و▪نسل▪اول▪سازگار▪یافته▪اند.▪آتور▪رحمان▪

و▪ریشمان▪حسن،▪با▪مطالعه▪بحران▪های▪ارزی▪بنگلادش▪توسط▪معیار▪فشار▪نرخ▪مبادله▪ارز▪

)EMP(،▪حساب▪جاری▪را▪به▪عنوان▪هشدار▪اولیه▪بحران▪ارزی▪ذکر▪نموده▪است.▪صافی▪و▪

مشعل▪)۲0۲0(▪در▪مطالعه▪ای،▪بین▪تغییر▪نرخ▪ارز▪و▪تورم▪در▪افغانستان،▪همبستگی▪بالایی▪

ارزی▪سال▪های▪۲000  و▪ بانکی▪ بحران▪دوگانه▪ بررسی▪ با▪ یلمازکودای،▪ نموده▪اند.▪ مشاهده▪

تا▪۲001▪میلادی▪در▪ترکیه،▪سه▪نسل▪بحران▪ارزی▪را▪در▪خلق▪بحران▪مزبور▪دخیل▪می▪داند.▪

ابراهیم▪اسماعیل▪و▪دیگران،▪با▪بررسی▪برخی▪عوامل▪اقتصادی▪و▪سیاسی▪بر▪نرخ▪مبادله▪دینار▪

عراقی▪طی▪مدت▪۲004▪الی▪۲018،▪آورده▪اند▪که▪تحولات▪نرخ▪ارز▪در▪عراق▪متأثر▪از▪جنگ،▪

تحریم▪و▪تنش▪های▪سیاسی▪در▪کشورهای▪همسایه▪است.

و▪حسین▪ و▪شقاقی▪شهری▪)1۳84(،▪حسن▪ کرمانی▪ )1۳81(،▪صباغ▪ رانکوهی▪ عادلی▪

توکلیان▪)1۳95(،▪عوامل▪اقتصاد▪کلان▪و▪ساختاری؛▪آقایی،▪جباری▪و▪کریمی▪)1۳87(▪و▪نیز▪

تقوی▪و▪محمدی▪)1۳90(▪متغیرهای▪پولی؛▪مرکز▪پژوهش▪های▪مجلس▪شورای▪اسلامی▪ایران▪

)1۳94(،▪مروت▪و▪فریدزاد▪)1۳94(▪و▪ابونوری،▪خانعلی▪پور▪و▪عباسی▪)1۳88(،▪سفته▪بازی▪

و▪انتظارات؛▪ورتابیان▪کاشانی▪)1۳9۲(،▪علوی▪رضوی،▪شهبازی▪و▪احدی▪)1۳99(▪و▪طیبی▪

و▪صادقی▪)1۳96(،▪تحریم▪را▪به▪عنوان▪منشأ▪نوسانات▪ارزی▪ایران▪ذکر▪نموده▪اند.

به▪عنوان▪ ارزی▪ بحران▪ نسل▪های▪ زمینه▪ای▪ عوامل▪ از▪ برخی▪ شده،▪ انجام▪ مطالعات▪ در▪

به▪نقش▪ از▪پژوهشگران▪ به▪محک▪تجربی▪رسیده▪اند.▪همچنین▪تعدادی▪ ارزی▪ منشأ▪بحران▪

عامل▪تحریم▪در▪شکل▪گیری▪بحران▪های▪ارزی▪پرداخته▪اند.▪لیکن▪رویکرد▪جامع▪به▪تحلیل▪و▪

مدل▪سازی▪تمام▪عوامل▪و▪زمینه▪های▪بحران▪ارزی▪مشاهده▪نمی▪گردد.▪ویژگی▪تحقیق▪حاضر▪

نگاه▪ترکیبی▪و▪رویکرد▪جامع▪آن▪به▪عوامل▪زمینه▪ای▪نسل▪های▪بحران▪ارزی▪متعارف▪و▪معرفی▪

عامل▪تحریم▪به▪عنوان▪نسل▪جدیدِ▪بحران▪ارزی▪در▪کشور▪افغانستان▪و▪نیز▪استخراج▪بحران▪های▪

ارزی▪به▪روش▪متغیر▪HP▪است.
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روش شناسی پژوهش
بحران▪ارزی▪به▪افزایش▪شدید▪و▪ناگهانی▪نرخ▪ارز▪اشاره▪دارد.▪در▪این▪تحقیق▪برای▪شناسایی▪

فیلتر▪ از▪ عراق،▪ و▪ ترکیه▪ افغانستان،▪ ایران،▪ اسلامی▪ منتخب▪ کشورهای▪ در▪ ارزی▪ بحران▪

هودریک-پرسکات▪)HP(▪به▪منظور▪جداسازی▪جزء▪نوسانی▪)سیکل▪ها▪یا▪دوران(▪از▪سری▪

HP،▪یک▪متغیر▪ اصلی▪)جزء▪روند(▪استفاده▪می▪گردد.▪قابل▪ذکر▪است▪که▪در▪منطق▪فیلتر▪

(▪به▪یک▪جزء▪روند▪و▪یک▪جزء▪سیکلی▪)تصادفی(▪قابل▪ ▪یا▪) ▪تا سری▪از▪قبیل▪دنباله

تجزیه▪هست.▪عمل▪تجزیه▪مستلزم▪حل▪مسئله▪بهینه▪یابی▪ذیل▪است:

)1(

و▪ بودن▪ هموار▪ میزان▪ که▪ است▪ موزون▪ عامل▪ پارامتر▪ ▪ مشاهدات،▪ تعداد▪ ▪T آن▪ در▪ که▪

یکنواختی▪روند▪را▪اندازه▪می▪گیرد.▪)هودریک▪و▪پرسکات،▪1997:▪۳(.

مدل پژوهش
از▪یک▪مدل▪ افغانستان▪ در▪کشور▪ ارزی▪ نوسانات▪ منشأ▪ بررسی▪ به▪منظور▪ مقاله،▪ این▪ در▪

ترکیبی▪بهره▪برداری▪شده▪که▪در▪آن▪تمام▪متغیرهای▪کلیدی▪مربوط▪به▪نسل▪های▪سه▪گانه▪بحران▪

ذیل▪ ترکیبی▪ ازاین▪رو،▪مدل▪ دارد.▪ به▪نسل▪چهارم▪حضور▪ مربوط▪ تحریم▪ متغیر▪ نیز▪ و▪ ارزی▪

به▪عنوان▪مدل▪مطلوب▪انتخاب▪می▪شود:
)۲(

▪به▪ترتیب▪مؤلفه▪های▪مربوط▪به▪ که▪در▪آن،▪VOEX▪=▪نوسانات▪نرخ▪ارز1▪و

نسل▪های▪اول،▪دوم،▪سوم▪و▪چهارم▪بحران▪ارزی▪است.

،▪شامل▪متغیرهای▪بنیادی▪رشد▪تولید▪ناخالص▪داخلی،▪تراز▪پرداخت▪ها،▪ ▪نسل▪اول،

تورم▪و▪کسری▪بودجه▪است:
)۳(

اول▪ نسل▪ الگوهای▪ با▪ افغانستان▪ ارزی▪ بحران▪ ارزیابی▪ به▪منظور▪ فوق▪ بنیادی▪ متغیرهای▪

بحران▪ارزی▪انتخاب▪شده▪اند.▪در▪این▪نسل،▪وجود▪مشکلات▪در▪متغیرهای▪بنیادی▪اقتصاد▪

کلان،▪منشأ▪نوسانات▪بازار▪ارز▪قلمداد▪می▪گردد.▪بررسی▪و▪تجزیه▪متغیرهای▪مذکور▪به▪وسیله▪

1. Volatility of exchange rate
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 روند▪ پیرامون▪ نوسانات▪ و▪ از▪سیکل▪ها▪ تواتری▪ بیانگر▪ و▪سیکل▪ روند▪ دو▪جزء▪ به▪ ▪HP فیلتر▪

کلان▪ اقتصاد▪ بنیادی▪ متغیرهای▪ نامساعد▪ وضعیت▪ از▪ که▪ بنیادی▪اند▪ متغیرهای▪ بلندمدت▪

افغانستان▪حکایت▪می▪کند.▪با▪توجه▪به▪نمودار▪)۲(▪تواترها▪و▪سیکل▪های▪مورداشاره▪در▪متغیر▪

بلانس▪تادیات▪در▪افغانستان▪مشاهده▪می▪گردد.

نمودارهای▪۲▪–▪محاسبات▪تحقیق:▪تفکیک▪متغیرهای▪کلان▪اقتصادی▪کشورهای▪منتخب▪اسلامی▪به▪جزء▪

روند▪و▪جزء▪سیکلی▪)تصادفی(▪منبع:▪محاسبات▪تحقیق

با▪توجه▪به▪شواهد▪موجود،▪لازم▪است،▪زمینه▪های▪نسل▪اول▪بحران▪ارزی▪در▪رفتار▪نرخ▪ارز▪

،▪به▪محک▪تجربی▪برسد. در▪بازار▪اسعار▪افغانستان،

،▪طیفی▪از▪عناصر▪دخیل▪در▪شاخص▪سفته▪بازی▪مانند▪ذخایر▪ارزی،▪تورم▪ نسل▪دوم،

تفاضل▪ و▪ ▪ انتظاری▪خارجی تورم▪ از▪ داخلی▪ انتظاری▪ تورم▪ تفاضل▪ انتظاری1،▪

▪و▪نیز▪ذخایر▪ارزی▪بانک▪مرکزی۲را▪دربر▪ نرخ▪ارز▪رسمی▪و▪غیررسمی▪

1. CYCLE
2. RESERVE
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می▪گیرد:▪
)4(

به▪درصد▪کل▪ذخایر▪کشور▪ کوتاه▪مدت▪ بدهی▪های▪ افزایشی▪سهم▪ روند▪ نمودار▪)۳(▪ در▪

افغانستان▪در▪سالیان▪اخیر،▪شواهد▪فعالیت▪انگیزه▪های▪سفته▪بازی▪در▪بازار▪ارز▪این▪کشور▪را▪

ارائه▪می▪دهد▪که▪بر▪اساس▪نسل▪دوم▪بحران▪ارزی،▪عامل▪بحرانند▪و▪در▪این▪تحقیق▪به▪محک▪

تجربی▪گزارده▪می▪شود.

نمودار▪۳▪–▪محاسبات▪تحقیق:▪روند▪سهم▪بدهی▪های▪کوتاه▪مدت▪به▪درصد▪کل▪ذخایر▪افغانستان

به▪کل▪ارزش▪سبد▪وام▪های▪اعطا▪شده▪ از▪نسبت▪ارزش▪وام▪های▪معوق▪ برای▪نسل▪سوم،▪

)بانک▪جهانی،▪NPL1،)۲0۲۲،▪بهره▪برداری▪می▪گردد
)5(

بر▪ به▪کار▪می▪رود؛▪ الگوی▪نسل▪سوم▪ با▪ ارزی▪ ارزیابی▪نوسانات▪ NPL▪جهت▪ شاخص▪

بر▪بحران▪های▪ افغانستان▪مساعد▪نیست▪و▪ اساس▪بررسی▪ها،▪وضعیت▪شاخص▪مذکور▪در▪

1. Bank nonperforming loans to total gross loans
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 ارزی▪تأثیرگذار▪است.▪بر▪اساس▪داده▪های▪سال▪های▪اخیر،▪میانگین▪NPL▪جهانی▪حدود▪7 

درصد▪و▪در▪افغانستان▪بیش▪از▪میانگین▪جهانی▪است▪)رک:▪سایت▪اقتصاد▪جهانی:▪۲0۲۲( 

و▪سیستم▪بانکی▪این▪کشور▪را▪در▪معرض▪محدودیت▪های▪اعتباری▪و▪بحران▪ارزی▪قرار▪داده▪

است.

وارد▪ مدل▪ در▪ مجازی▪ به▪صورت▪ متغیر▪ این▪ است.▪ تحریم1▪ متغیر▪ شامل▪ چهارم،▪ نسل▪

می▪گردد.
)6(

نوسانات▪ که▪ آشکار▪گردید▪ افغانستان▪ در▪کشور▪ ارزی▪ نوسانات▪مهم▪ پیشینه▪ بررسی▪ از▪

بازار▪اسعار▪این▪کشور▪متأثر▪از▪عامل▪تحریم▪نیز▪است▪که▪در▪زمره▪متغیرهای▪سه▪نسل▪یادشده▪

نیست.▪ازاین▪رو،▪لازم▪است▪علاوه▪بر▪مدل▪های▪نسل▪های▪بحران▪ارزی،▪نقش▪عامل▪تحریم▪

نیز▪در▪خلق▪بحران▪ارزی▪مورد▪بررسی▪قرار▪گیرد.

متغیر▪وابسته▪مدل▪عبارت▪از▪بحران▪ارزی▪)VO(۲▪است.▪این▪متغیر▪عبارت▪از▪نوسانات▪

پرسکات▪ ▪– فیلتر▪هودریک▪ توسط▪ که▪ است▪ آن▪ از▪ بیشتر▪ یا▪ مقدار▪%40▪ به▪ ارز▪ نرخ▪ مثبت▪

محاسبه▪می▪گردد.▪متغیر▪وابسته▪از▪نوع▪متغیر▪مجازی▪است.▪در▪سال▪هایی▪که▪شاخص▪از▪

اندازه▪مذکور▪فراتر▪رود▪به▪عنوان▪سال▪بحران▪ارزی▪تعریف▪شده▪و▪به▪مقدار▪شاخص▪عدد▪1 

نسبت▪داده▪می▪شود▪و▪در▪سال▪های▪که▪شاخص▪از▪مقدار▪مذکور▪کمتر▪باشد،▪بحران▪ارزی▪

وجود▪نداشته▪و▪به▪شاخص▪عدد▪صفر▪نسبت▪داده▪می▪شود.

برای▪استخراج▪متغیر▪بحران▪ارزی▪در▪افغانستان،▪نخست▪داده▪های▪سری▪زمانی▪نرخ▪اسعار▪

طی▪دوره▪1990 – ۲0۲۲،▪به▪تواترهای▪مربوط▪به▪جزء▪سیکلی▪)نوسانات▪یا▪دوران(▪و▪جزء▪

روند،▪به▪وسیله▪فیلتر▪هودریک▪-▪پرسکات،▪تفکیک▪)نمودار▪4(▪و▪سپس▪بر▪اساس▪متدولوژی▪

این▪تحقیق،▪نوسانات▪بیش▪از▪40%▪مثبت▪به▪عنوان▪سال▪بحران▪ارزی▪تعریف▪و▪سنوات▪مذکور▪

در▪افغانستان▪به▪شرح▪جدول▪)1(▪استخراج▪می▪گردد.

1. SANCTION
2. Volatility
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نمودار▪4▪–▪محاسبات▪تحقیق:▪تفکیک▪داده▪های▪نرخ▪ارز▪بازار▪افغانستان▪به▪جزء▪روند▪و▪جزء▪سیکلی▪)طی▪

دوره▪1990 – ۲0۲۲(

سال▪های▪بحران▪ارزی▪افغانستان▪به▪شرح▪)جدول▪1(▪شناسایی▪می▪گردد.

جدول▪1-▪استخراج▪سال▪های▪بحران▪ارزی▪افغانستان▪طی▪سنوات▪۲0۲۲-1990

سال
درصد▪تغییرات▪سالانه▪

نرخ▪ارز

سال▪بحرانی▪

)1(
سال

درصد▪تغییرات▪سالان▪

نرخ▪ارز

سال▪بحرانی▪

)1(

1990-2007-57.83%0

1991-73.69%02008-140.93%0

1992-283.88%02009-150.320

1993159.06%120108278.13%1

199481.20%1201118.24%0

199583.26%12012-46.40%0

1996-231.96%02013-79.44%0
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 1997-110.26%02014121.77%1

1998118.49%12015-68.110

199979.55%12016-809.78%0

20000.87%02017-113.10%0

2001-928.79%02018-75.04%0

2002-113.73%02019-1784.51%0

2003-35.53%02020-299.08%0

20049.96%02021-276.64%0

2005-58.58%02022-87.62%0

منبع:▪محاسبات▪فیلتر▪هودریک▪–▪پرسکات2006-59.96%0

بعد▪از▪تعریف▪متغیرهای▪توضیحی▪و▪استخراج▪متغیر▪وابسته▪در▪افغانستان،▪مدل▪پیشنهادی▪

تحقیق▪عبارت▪است▪از:

)7(

ازآنجاکه▪متغیر▪وابسته،▪دامی▪بوده▪و▪مقدار▪کیفی▪را▪اختیار▪می▪کند،▪در▪زمره▪متغیر▪باینری▪

است.▪ کیفی▪ متغیرهای▪ برآورد▪ برای▪ مناسب▪ الگوی▪ پروبیت▪ مدل▪ می▪گردد.▪ دسته▪بندی▪

ازاین▪رو▪در▪این▪گفتار،▪از▪مدل▪پروبیت▪برای▪برآورد▪مدل▪بهره▪برداری▪می▪گردد.▪داده▪های▪سری▪

زمانی▪مربوط▪به▪متغیرها▪از▪مآخذ▪معتبر▪آماری▪مانند▪بانک▪جهانی▪و▪سری▪های▪زمانی▪بانک▪

 Eviews▪10▪مرکزی▪افغانستان▪استخراج▪گردیده▪و▪برآورد▪رگرسیونی▪مدل▪توسط▪نرم▪افزار

انجام▪شده▪است.

یافته های پژوهش
نتیجه▪بررسی▪مانایی▪متغیرهای▪اقتصاد▪کلان▪افغانستان▪از▪عدم▪وجود▪ریشه▪واحد▪در▪آزمایش▪های▪

مختلف▪ریشه▪واحد▪حکایت▪دارد▪که▪خروجی▪آن▪در▪جداول▪ذیل▪انعکاس▪یافته▪است.
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جدول▪۲-بررسی▪مانایی▪متغیرهای▪اقتصادی▪کشور▪افغانستان

سطح▪ماناییوجود▪ریشه▪واحدنوع▪متغیرردیف

درصد▪رشد▪تولید▪

ناخالص▪داخلی
در▪سطح

در▪سطح▪و▪با▪یکبار▪تفاضل▪گیریتراز▪پرداخت▪ها1

۲
تفاضل▪تورم▪انتظاری▪

داخلی▪و▪خارجی
-

در▪سطحبدهی▪کوتاه▪مدت۳

)NPL(▪معوقات-

در▪سطحتحریم4

-شاخص▪بحران▪ارزی5

برای▪برازش▪مدل▪رگرسیونی▪تحقیق،▪از▪الگوی▪پروبیت▪برای▪تخمین▪معادله▪استفاده▪شده▪

و▪برآورد▪مدل▪براساس▪داده▪های▪سری▪زمانی▪1990▪تا▪۲0۲۲▪مستخرج▪از▪داده▪های▪کشور▪

افغانستان▪و▪بانک▪جهانی،▪در▪جدول▪۳▪آمده▪است:

جدول▪۳▪–▪خروجی▪تخمین▪مدل▪رگرسیون؛▪الگوی▪پروبیت

منبع:▪محاسبات▪تحقیق

متغیر▪ که▪ است▪ آن▪ بیانگر▪ مدل▪ است.▪خروجی▪ معنادار▪ به▪طورکلی▪ فوق▪ رگرسیون▪های▪
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 مطالبات▪غیر▪جاری▪)NPL(▪در▪سطح▪احتمال▪10%▪اثر▪معنادار▪بر▪بحران▪ارزی▪افغانستان▪

تطبیق▪ قابل▪ افغانستان▪ ارزی▪کشور▪ بحران▪ بر▪ ارزی▪نسل▪سوم▪ بحران▪ بنابراین▪مدل▪ و▪ دارد▪

است.▪همچنین▪متغیر▪ضربی▪تحریم▪و▪ترازپرداخت▪ها▪اثر▪معنادار▪بر▪بحران▪ارزی▪افغانستان▪

دارد؛▪یعنی،▪تحریم▪اثر▪کسری▪تراز▪پرداخت▪ها▪بر▪بحران▪ارزی▪را▪تشدید▪می▪کند.

یافته▪های▪تجربی▪این▪تحقیق▪حاکی▪از▪است▪که▪بر▪رغم▪عدم▪تطبیق▪تمام▪عوامل▪زمینه▪ایی▪

نسل▪بحران▪ارزی،▪دست▪کم▪زمینه▪های▪بروز▪نوسانات▪بر▪اساس▪برخی▪از▪نسل▪های▪متعارف▪

بحران▪ارزی▪در▪افغانستان▪وجود▪دارد.▪نسل▪سوم▪بحران▪ارزی▪در▪خلق▪نوسانات▪ارزی▪در▪

در▪کشور▪ ارزی▪ بحران▪ بروز▪ در▪ نیز▪ تحریم▪ این،▪ بر▪ افزون▪ دارد.▪ دخالت▪ افغانستان▪ کشور▪

به▪ویژه▪ نشده▪است.▪ پیش▪بینی▪ نسل▪های▪سه▪گانه▪ الگوهای▪ در▪ که▪ نموده▪است▪ نقش▪آفرینی▪

معناداری▪متغیرهای▪ضربی▪در▪تحریم▪حاکی▪از▪آن▪است▪که▪تحریم▪اقتصادی▪افزون▪بر▪فرایند▪

تأثیر▪مؤلفه▪های▪نسل▪های▪بحران▪ارزی▪بر▪بحران▪ارزی،▪به▪صورت▪کاتالیزور▪عمل▪می▪کند▪و▪

تأثیر▪نسل▪های▪بحران▪ارزی▪را▪تشدید▪می▪گرداند.

توصیه های سیاستی
بنیاد▪یافته▪های▪مدل▪رگرسیونی▪برازش▪شده،▪توصیه▪های▪سیاستی▪ذیل▪برای▪بازار▪اسعار▪ بر▪

افغانستان▪پیشنهاد▪می▪گردد:

الف. کشش پذیری واردات؛ لازم▪است▪ضریب▪مقابله▪با▪نوسانات▪اسعاری▪و▪اقتصادی▪

با▪متنوع▪سازی▪واردات▪و▪صادرات▪افزایش▪یابد.▪اتخاذ▪این▪سیاست▪باعث▪تنوع▪منابع▪ارزآوری▪

می▪گردد▪که▪به▪موجب▪آن▪ضریب▪مقابله▪با▪نوسانات▪اقتصادی▪به▪ویژه▪در▪شرایط▪تحریم▪بهبود▪

مشابه▪ کالاهای▪ ورود▪ با▪ مقابله▪ به▪منظور▪ وارداتی▪ تعرفه▪های▪ افزایش▪ همچنین،▪ می▪یابد.▪

تولیدات▪داخلی▪که▪هم▪به▪تولیدات▪داخلی▪رونق▪می▪بخشد▪و▪هم▪از▪خروج▪ارز▪از▪کشور▪

جلوگیری▪می▪نماید،▪مکمل▪توصیه▪سیاستی▪مذکور▪است.

ب. بهبود وضعیت متغیرهای بنیادی اقتصاد کلان؛ در▪این▪مقاله،▪شواهد▪وضعیت▪

نامساعد▪متغیرهای▪بنیادی▪مانند▪بلانس▪تادیات▪افغانستان▪ارائه▪گردید.▪در▪این▪صورت،▪بهبود▪

با▪بحران▪های▪ارزی▪در▪شمار▪توصیه▪های▪سیاستی▪ بنیادی▪برای▪مقابله▪ وضعیت▪متغیرهای▪

اقتصادی،▪زمینه▪ ناترازی▪های▪ بنیادی▪و▪رفع▪نشدن▪ بهبود▪وضعیت▪متغیرهای▪ بدون▪ است.▪
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به▪ باید▪ بنابراین،▪سیاست▪گذار▪کشور▪ بیشتر▪ارزش▪پول▪ملی▪مساعد▪می▪گردد.▪ تقلیل▪ برای▪

اتخاذ▪سیاست▪های▪پولی▪و▪انجام▪اصلاحات▪ساختاری▪اقتصادی▪از▪قبیل▪اصلاح▪وضعیت▪

متغیرهای▪ساختاری▪اقتصادی▪اقدام▪نماید▪تا▪به▪موجب▪آن▪پول▪ملی▪بی▪ارزش▪نگردد.

اتخاذ▪سیاست▪های▪مطلوب▪ بازار▪اسعار،▪ در▪ با احتکار ارز و سفته بازی؛  ج. مبارزه 

در▪جانب▪تقاضا▪با▪رویکرد▪مبارزه▪با▪انگیزه▪های▪سفته▪بازی▪ضروری▪است.▪در▪سیاست▪های▪

سفته▪بازی▪ انگیزه▪های▪ با▪ مصنوعی▪ و▪ کاذب▪ تقاضاهای▪ زمینه▪ است▪ لازم▪ تقاضا،▪ جانب▪

شناسایی▪و▪عوامل▪شکل▪دهنده▪آن▪کاهش▪داده▪شود.▪ازاین▪رو،▪کاهش▪هزینه▪فرصتِ▪تقاضای▪

پول▪در▪شرایط▪بحران▪ارزی؛▪محدود▪نمودن▪زمینه▪ها▪و▪مسیرهای▪خروج▪سرمایه؛▪افزایش▪

بازارهای▪ در▪ ارزی▪ معاملات▪ انواع▪ امکان▪ فراهم▪سازی▪ سفته▪بازی،▪ معاملات▪ بر▪ مالیات▪

رسمی▪و▪در▪حیطه▪قانونی،▪افزایش▪نظارت▪بانک▪مرکزی▪در▪بازار▪ارز؛▪افزایش▪نرخ▪سود▪بانکی▪

در▪کوتاه▪مدت،▪توسعه▪معاملات▪طلا▪و▪توسعه▪معاملات▪در▪بازار▪آتی▪های▪اسلامی،▪در▪شمار▪

راهکارهای▪مبارزه▪با▪زمینه▪های▪تقاضای▪کاذب▪باانگیزه▪های▪سفته▪بازی▪ارز▪قلمداد▪می▪گردد.

د. توسعه و گسترش محصولات و خدمات مالی بین کشورهای اسلامی؛ اعمال▪

به▪حفظ▪ذخایر▪ وابستگی▪کشور▪ از▪ ناشی▪ افغانستان▪ بانک▪مرکزی▪ اسعاری▪ تحریم▪ذخایر▪

در▪ دالر▪ آقایی▪ نقش▪ به▪ عامل▪ این▪ است.▪ خارجی▪ بانک▪های▪ در▪ دالری▪ به▪صورت▪ بانکی▪

بازارهای▪جهانی▪اشاره▪دارد.▪در▪کشورهای▪مانند▪افغانستان▪که▪تجربه▪تحریم▪و▪انسداد▪ذخایر▪

بانکی▪خویش▪را▪تجربه▪نموده▪اند،▪اتصال▪به▪بازارهای▪گسترده▪تر▪و▪وسیع▪تر▪اسلامی▪که▪در▪

بانکی▪درون▪کشورهای▪اسلامی▪ بین▪ آن▪شبکه▪های▪صرافی▪و▪حواله▪داری▪و▪همکاری▪های▪

به▪تعادل▪های▪قیمتی▪و▪عرضه▪و▪تقاضای▪سالم▪را▪ صورت▪می▪گیرد،▪می▪تواند▪بستر▪رسیدن▪

مساعد▪گرداند▪و▪به▪نیاز▪عرضه▪کنندگان▪و▪تقاضاکنندگان▪در▪سطح▪وسیع▪تری▪پاسخ▪داده▪شود.▪

ازاین▪رو،▪گسترش▪بازارهای▪ارز▪کشورهای▪اسلامی▪و▪اتصال▪این▪بازارها▪به▪همدیگر؛▪توسعه▪

و▪جایگزینی▪ ارزی▪دوجانبه▪ پیمان▪های▪ انعقاد▪ از▪طریق▪ مالی▪اسلامی▪ نهادهای▪ همکاری▪

با▪ از▪راهکارهای▪مقابله▪ بین▪المللی▪ به▪جای▪دلار▪در▪مبادلات▪ پول▪های▪کشورهای▪اسلامی▪

نوسانات▪ارزی▪در▪کشور▪است.

یت نرخ ارز؛ بر▪اساس▪بررسی▪های▪این▪مقاله▪در▪کشور▪افغانستان▪رابطه▪تحریم▪ ه . مدیر
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 و▪بحران▪ارزی▪معنادار▪است.▪بدون▪تردید▪زمانی▪که▪عامل▪تحریم▪در▪اقتصاد▪مورد▪آماج،▪

نقش▪آفرینی▪می▪نماید،▪بازار▪ارز▪به▪طور▪خودکار▪از▪عملکرد▪طبیعی▪اش▪خارج▪می▪شود▪و▪نرخ▪

ارز▪به▪صورت▪لجام▪گسیخته▪افزایش▪می▪یابد.▪پیامد▪این▪حالت،▪خروج▪ارز▪و▪سرمایه▪ملی▪از▪

حالت▪قوام▪است.▪در▪اینجا▪لازم▪است▪که▪دولت▪به▪مدیریت▪نرخ▪اسعار▪پرداخته▪و▪با▪توجه▪به▪

شرایط▪اقتصادی▪به▪تعدیل▪و▪تثبیت▪نرخ▪ارز▪اقدام▪نماید▪و▪دامنه▪محدودی▪را▪برای▪نوسانات▪

ارز▪در▪نظر▪بگیرید.▪تثبیت▪نرخ▪ارز▪توسط▪دولت▪با▪ابزارهای▪سیاست▪پولی▪باید▪به▪گونه▪ای▪

مدیریت▪گردد▪تا▪اجازه▪ندهد▪که▪تحریم▪ها▪از▪طریق▪نرخ▪اسعار▪وارد▪اقتصاد▪گردد▪و▪متغیرهای▪

اقتصادی▪مانند▪رشد▪اقتصادی▪تحت▪تأثیر▪قرار▪نگیرد.

نتیجه گیری
این▪مقاله▪با▪هدف▪شناخت▪زمینه▪های▪شکل▪گیری▪نوسانات▪ارزی▪و▪عوامل▪بروز▪آن▪در▪کشور▪

افغانستان▪و▪همچنین▪ارائه▪توصیه▪های▪سیاستی▪به▪دنبال▪آزمون▪این▪فرضیه▪اساسی▪است▪که▪

»وضعیت▪نامساعد▪متغیرهای▪بنیادی،▪سفته▪بازی▪و▪بدعمل▪نمودن▪نظام▪بانکی▪و▪نیز▪تحریم،▪

عوامل▪ایجاد▪بحران▪ارزی▪در▪کشور▪است«.

فرضیه▪اصلی▪مقاله▪تأیید▪می▪گردد؛▪زیرا▪بر▪بنیاد▪مباحث▪مطرح▪شده▪در▪مقاله،▪در▪نوسانات▪

ارزی▪کشور▪افغانستان،▪به▪رغم▪عدم▪مشاهده▪رابطه▪معنادار▪بین▪شاخص▪های▪نسل▪اول▪و▪دوم،▪

عامل▪خودشکوفا▪یا▪خودتقویت▪شونده بر▪اثر▪حملات▪سفته▪بازان▪و▪نیز▪مخاطرات▪اخلاقی▪در▪

بازار▪پولی▪از▪جمله▪عوامل▪مؤثر▪بر▪نوسانات▪ارزی▪این▪کشور▪به▪شمار▪می▪رود▪و▪تحریم▪ذیل▪

نسل▪چهارم▪به▪عامل▪ایجاد▪بحران▪ارزی▪در▪این▪کشور▪اضافه▪می▪گردد▪و▪نقش▪کاتالیزور▪را▪

برای▪تحمیل▪عناصر▪نسل▪های▪بحران▪ارزی▪متعارف▪ایفا▪می▪نماید.

اقتصادی،▪ فشارهای▪ وجود▪ و▪ افغانستان▪ اسعاری▪ ذخایر▪ انسداد▪ و▪ تحریم▪ شرایط▪ در▪

مناسب▪ترین▪توصیه▪برای▪کشور▪مورد▪آماج،▪اقدام▪دولت▪به▪مدیریت▪نرخ▪اسعار▪و▪بهره▪برداری▪

از▪ابزارهای▪سیاست▪پولی▪به▪گونه▪ای▪است▪که▪نوسانات▪اسعاری▪و▪تحریم▪ذخایر▪بانک▪مرکزی▪

از▪طریق▪نرخ▪اسعار▪وارد▪اقتصاد▪نگردد▪و▪متغیرهای▪اقتصادی▪مانند▪رشد▪اقتصادی▪تحت▪

تأثیر▪قرار▪نگیرد.
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نقش مالیات بر رشد اقتصادی افغانستان

سید حسن انوری1

چکیده
امروزه یکی از مهم ترین اهداف اقتصادی هر کشور، رشد اقتصادی است که دولت ها تلاش دارند از تمام ابزارهای 
که در رشد و پیشرفت اقتصادی نقش داشته باشد، استفاده کند. یکی از ابزارهای که در رشد اقتصادی نقش تعیین 
با مدیریت نظام مالیاتی  کننده ای دارد، سیاست های مالیاتی است که باعث بهبود سطح رفاه جامعه می شود؛ زیرا 
بحران اقتصادی به صورت دقیق و کاربردی نظارت و کنترل می شود و سطح رفاه زندگی شهروندان را بهبود می بخشد 
تا از رنج فقر، بیکاری، نابرابری توزیع درآمد و... رها شوند و ملت به صحت، امنیت، تعلیم و تربیت، رفاه و آسایش 
زندگی دسترسی داشته باشد. بر این اساس هدف از این پژوهش اهمیت و تأثیر سیاست مالیاتی، بر رشد اقتصادی 
کشور است. لذا در این تحقیق با استفاده از شیوه تحلیلی-توصیفی نقش مالیات بر رشد اقتصادی بررسی شده است. 
و  رکود  تورم،  اقتصادی شامل  بحران  مالیاتی  منابع  مدیریت  با  دولت می تواند  که  نشان می دهد  تحقیق  یافته های 
نوسانات اقتصادی را مهار کرده و در عوض سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال را رونق بخشد که سبب رشد اقتصادی در 

کشور می شود.
کلیدواژه:مالیات، رشد اقتصادی، توسعه، درآمد، رکود و تورم

1. ماستری حقوق عمومی از دانشگاه تهران، کدر علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه رابعه بلخی، کابل، افغانستان
Anwary1373@gmail.com :ایمیل

دوفصلنامه یافته های فقه اقتصادی   ▪   سال چهارم   ▪   شمارۀ هفتم

بهار و تابستان 1403   ▪   صفحه 49 - 65
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مقدمه
کشـورهای▪جهـان▪از▪نظـر▪میـزان▪اقتصـادی▪در▪یـک▪نابرابـری▪زیـاد▪قـرار▪دارد▪کـه▪برخی▪از▪

آن▪هـا▪دارای▪اقتصـادی▪باثبـات▪و▪پایـدار▪و▪بعضـی▪دیگر▪آن▪هنوز▪شـرایط▪پیشـرفت▪و▪رشـد▪

اقتصـادی▪را▪فراهـم▪نتوانسـته▪بـه▪فقـر▪و▪کمبـود▪بودجـه▪گسـترده▪مواجه▪اند،▪حتـی▪در▪برخی▪

از▪ایـن▪کشـورها▪علی▪رغـم▪کـه▪فقـر،▪بیـکاری،▪تـورم،▪رکـود▪و...▪را▪کنتـرل▪نمی▪توانـد▪بلکه▪

رو▪بـه▪افزایـش▪اسـت▪کـه▪همـواره▪سـعی▪دارند▪فقـر،▪بیـکاری،▪تـورم▪و▪رکـود▪را▪کنتـرل▪کند▪

و▪شـرایط▪لازم▪را▪بـرای▪رشـد▪اقتصـادی▪آینـده▪فراهم▪سـازند▪)بهشـتی▪و▪همـکاران،▪1400:▪

57(.▪ازایـن▪رو▪کشـورها▪شـیوه▪ها▪و▪منابـع▪زیـاد▪را▪مـورد▪اسـتفاده▪و▪آزمایـش▪قراردادنـد▪تـا▪

بتوانـد▪رشـد▪اقتصادی▪سـریع▪داشـته▪باشـد▪و▪سـطح▪زندگـی▪جامعـه▪را▪بهبود▪بخشـند▪و▪از▪

افزایـش▪فقـر،▪بیکاری،▪فسـاد،▪مرگ▪و▪میر▪کـودکان▪و▪مـادران▪جلوگیری▪کنـد▪از▪طرف▪دیگر▪

بـرای▪شـهروندان▪بتوانـد▪خدمات▪صحـی▪و▪تعلیم▪و▪تربیه▪بـا▪کیفیت▪و▪اسـتندرد▪را▪ارائه▪دهد▪

تـا▪روند▪رشـد▪اقتصـادی▪تحقـق▪یابد.

بنابرایـن▪یکـی▪از▪راه▪هـای▪که▪دولت▪بر▪این▪مشـکلات▪فائـق▪آید▪و▪ثبات▪اقتصادی▪نسـبی▪

شـکل▪بگیـرد▪مدیریت▪سیسـتم▪مالیاتی▪کشـور▪اسـت.▪چون▪عوامـل▪مؤثر▪که▪دولـت▪بتواند▪

از▪بیـکاری،▪فقـر،▪تـورم▪و▪رکود▪جلوگیری▪کند▪و▪سـطح▪درآمد▪شـهروندان▪را▪افزایش▪داده▪که▪

به▪صـورت▪تدریجـی▪به▪رشـد▪اقتصـادی▪کمک▪می▪کند،▪مدیریت▪سیسـتم▪مالیاتـی▪از▪طریق▪

توزیـع▪مجـدد▪درآمـد،▪ثـروت▪و▪تخصیـص▪بهینـه▪اسـت▪کـه▪ابـزار▪مهـم▪اقتصـادی▪دولت▪

اسـت.▪همچنیـن▪دولـت▪از▪ایـن▪طریـق▪منابـع▪را▪به▪صـورت▪آسـان▪و▪سـهل▪از▪یـک▪بخـش▪

اقتصـادی▪بـه▪دیگـر▪بخش▪که▪بـه▪نتیجه▪مطلوب▪برسـد▪انتقـال▪داده▪تا▪زمینه▪سـرمایه▪گذاری▪

داخلـی▪و▪خارجـی▪فراهـم▪گردد.▪به▪گونـه▪ای▪که▪می▪توانـد▪در▪تأمیـن▪منابع▪مالـی▪لازم،▪برای▪

زیرسـاخت▪های▪اقتصـادی▪و▪تشـکیل▪سـرمایه▪های▪بالاتـر▪اجتماعـی▪نقـش▪عمـده▪داشـته▪

باشـد▪و▪از▪ایـن▪مجرا▪در▪دسـتیابی▪به▪رشـد▪اقتصادی▪مدنظر▪برسـد.▪چون▪مالیـات▪تنها▪منبع▪

عایداتـی▪دولـت▪نیسـت▪بلکـه▪ابزاری▪بـرای▪تحقـق▪اهـداف▪اقتصـادی▪و▪اجتماعـی▪دولت▪

اسـت▪که▪بـر▪افزایش▪درآمـد،▪سـرمایه▪گذاری،▪تولید،▪اشـتغال▪کنترل▪تورم،▪رکـود▪و...▪نقش▪

مثبـت▪یـا▪منفی▪می▪تواند▪داشـته▪باشـد.▪)نـوری،▪1400:▪۲45(
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تاریـخ▪اقتصادی▪کشـورهای▪توسـعه▪یافته▪و▪در▪حال▪توسـعه▪نشـان▪می▪دهد▪کـه▪مالیات،▪

به▪عنـوان▪ابـزاری▪حیاتـی▪در▪دسـت▪دولـت،▪نه▪تنهـا▪یک▪منبـع▪درآمد▪اسـت،▪بلکـه▪به▪عنوان▪

یـک▪متغیـر▪سیاسـت▪مالـی▪بـرای▪ثبـات▪اقتصـادی،▪نقـش▪مهمـی▪در▪توسـعه▪اقتصـادی▪

کشـور▪ایفـا▪می▪کنـد.▪از▪عوامل▪کلید▪در▪رشـد▪و▪توسـعه▪اقتصـادی▪ارائه▪خدمـات▪عمومی▪و▪

زیرسـاخت▪های▪تأمیـن▪مالی▪شـده▪توسـط▪درآمدهای▪مالیاتی▪اسـت.▪)باقـری▪و▪همکاران،▪

)1۲1▪:140۲

افغانسـتان▪یکـی▪از▪کشـورهای▪در▪حـال▪توسـعه▪اسـت▪کـه▪از▪فقـر،▪بیـکاری،▪نابرابـری▪

توزیـع▪درآمـد،▪عـدم▪صحـت،▪عـدم▪امنیـت،▪نبـود▪سیسـتم▪تعلیـم▪و▪تربیـه▪ناکافـی،▪عدم▪

امیـدواری▪بـه▪زندگـی،▪بالا▪بـودن▪نرخ▪مرگ▪و▪میـر▪کودکان▪و▪مـادران،▪زیاد▪بـودن▪زاد▪ولد▪در▪

سـطح▪بـالا▪و▪پاییـن▪بودن▪سـطح▪درآمد،▪رنـج▪می▪برد▪که▪با▪حضور▪بیست▪سـاله▪کشـورهای▪

غـرب▪و▪کمک▪هـای▪بلاعـوض▪و▪بـا▪عـوض▪آن▪هـا▪نتوانسـت▪بـر▪ایـن▪مشـکلات▪فائـق▪آید.▪

چـون▪دولـت▪توجـه▪بـه▪زیرسـاخت▪های▪اقتصـادی▪نکردنـد▪و▪سیسـتم▪مالیاتـی▪بـه▪شـکل▪

آینده▪نگـری▪مدیریـت▪نشـد؛▪زیـرا▪دولت▪هـای▪کمـک▪کننـده▪نمی▪خواسـتند▪افغانسـتان▪بـه▪

یـک▪اقتصـاد▪پایدار▪و▪مسـتقل▪برسـد.

بنابرایـن▪ایـن▪تحقیـق▪سـعی▪دارد▪بـا▪اسـتفاده▪از▪روش▪تحقیـق▪تحلیلی-توصیفـی▪در▪

چارچـوب▪دانـش▪حقـوق▪و▪مالیـه▪عمومـی▪بـا▪گـردآوری▪منابـع▪کتابخانـه▪ای▪تبییـن▪کند▪که▪

دولـت▪افغانسـتان▪می▪تواند▪با▪مدیریت▪سیسـتم▪مالیاتی،▪بر▪مشـکلات▪اقتصـادی▪غالب▪و▪بر▪

رشـد▪اقتصادی▪مطلوب▪برسـد▪تـا▪از▪دامن▪فقر،▪بیـکاری،▪عدم▪امنیت،▪عدم▪ثبـات▪اقتصادی▪

یـا▪از▪ده▪هـا▪مشـکلات▪اجتماعـی،▪سیاسـی،▪فرهنگـی▪و▪اقتصـادی▪که▪وابسـته▪به▪عدم▪رشـد▪

اقتصادی▪اسـت،▪رها▪یافته▪و▪وابسـتگی▪مالی▪به▪دولت▪ها▪و▪سـازمان▪های▪بین▪المللی▪نداشـته▪

▪
ً
باشـد.▪بررسـی▪اجمالی▪پیشـینه▪بحـث▪بیانگر▪آن▪اسـت▪که▪خـارج▪از▪افغانسـتان▪مخصوصا

در▪کشـور▪جمهـوری▪اسـلامی▪ایران▪مقالات▪نوشـته▪شـده▪که▪قلمـرو▪و▪موضـوع▪بحث▪آن▪ها▪

جامعـه▪و▪سیسـتم▪مالیاتی▪ایران▪اسـت؛▪اما▪در▪افغانسـتان▪تحقیقات▪در▪بخـش▪حقوق▪مالی،▪

▪بـه▪موضوع▪ایـن▪تحقیق▪
ً
اقتصـاد▪و▪مالیـات▪به▪صـورت▪عـام▪صـورت▪گرفتـه؛▪ولـی▪مسـتقیما

اشـاره▪نداشـته▪از▪ایـن▪لحـاظ▪ایـن▪تحقیـق▪دارای▪اهمیـت▪بسـزای▪اسـت▪کـه▪نقـش▪مالیات▪
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بـر▪رشـد▪اقتصـادی▪افغانسـتان▪را▪مـورد▪بحـث▪قـرار▪می▪دهـد▪کـه▪جنبـه▪نـوآوری▪و▪تمایـز▪با▪

دیگـر▪تحقیقـات▪می▪شـود▪تا▪دولـت▪بتواند▪از▪طریق▪مدیریت▪سیسـتم▪مالیات،▪سـطح▪درآمد▪

را▪افزایـش▪دهـد▪و▪بـا▪انتقـال▪مالیـات▪از▪یـک▪بخـش▪بـه▪دیگـر▪بخش▪زمینـه▪سـرمایه▪گذاری▪

داخلـی▪و▪خارجـی▪را▪فراهـم▪کنـد▪کـه▪باعـث▪ایجـاد▪اشـتغال▪و▪کنتـرل▪تـورم▪و▪رکود▪گـردد▪و▪

به▪صـورت▪تدریجـی▪رشـد▪اقتصـادی▪افزایـش▪یابد.

1. مفهوم مالیات
قانـون▪ به▪موجـب▪ کـه▪ اسـت▪ مبلغـی▪ دولـت▪ درآمـدِ▪ منبـع▪ مهم▪تریـن▪ به▪عنـوان▪ مالیـات▪

جهـت▪تأمیـن▪مخـارج▪عمومی▪به▪طـور▪بلاعوض▪به▪وسـیلهٔ▪اشـخاص▪)حقیقـی▪و▪حقوقی(▪

پرداخـت▪می▪شـود.▪)امامـی،▪1۳96:▪۳1(▪پرداخت▪مالیات▪تحمیلی▪اسـت؛▪بدین▪صورت▪

کـه▪دولـت▪مالیـات▪را▪از▪دارایـی▪و▪درآمد▪اشـخاص▪برداشـت▪می▪کند▪بدون▪این▪کـه▪تعهدی▪

نسـبت▪بـه▪پرداخت▪کننـده▪بـر▪عهده▪گیـرد.▪قانون▪گذار▪افغانسـتان▪در▪بنـد▪۲▪مـادهٔ▪اول▪قانون▪

مالیـات▪بـر▪عایـدات،▪مالیـات▪را▪این▪گونه▪تعریف▪کرده▪اسـت:▪»مالیـه،▪تأدیهٔ▪الزامی▪اسـت▪

کـه▪به▪منظـور▪تقویـت▪بنیـهٔ▪مالـی▪دولـت▪و▪رفاه▪عامـه▪بدون▪انجـام▪خدمـت▪متقابل▪یـا▪ارائهٔ▪

جنسـی▪از▪اشـخاص▪حقیقـی▪و▪حکمـی▪طبق▪احـکام▪این▪قانـون▪اخـذ▪می▪گردد«.

2. مفهوم رشد اقتصادی
رشـد▪در▪لغتنامـه▪دهخـدا▪بـه▪معنـی▪به▪راه▪شـدن،▪هدایت▪شـدن،▪راه▪راسـت▪یافتـن▪آمده▪که▪

مترادف▪این▪واژه▪در▪انگلیسـی▪)growth(▪اسـت؛▪اما▪در▪اصطلاح▪رشـد▪اقتصادی▪»بیانگر▪

▪به▪عنوان▪
ً
افزایـش▪ارزش▪کالاهـا▪و▪خدمـات▪تولیـد▪شـده▪در▪یک▪اقتصاد▪اسـت▪کـه▪معمـولا

درصـد▪افزایـش▪در▪تولیـد▪ناخالـص▪ملـی▪یـا▪درآمد▪ناخالـص▪ملـی▪اندازه▪گیری▪می▪شـود«▪

)مجیـدی،▪صمـدی▪پـور،▪سـلامی،▪1۳98:▪۳4(▪کـه▪برخـی▪از▪اقتصاددانـان▪مفهوم▪رشـد▪

اقتصـادی▪را▪افزایـش▪مجمـوع▪حجـم▪کالا▪و▪خدمـات▪کشـور▪کـه▪منجـر▪بـه▪افزایـش▪تولید▪

ناخالـص▪ملـی▪و▪درآمد▪سـرانه▪می▪شـود▪می▪داننـد.▪)جانـی،▪1۳94:▪۳(

در▪علـم▪اقتصـاد▪هـدف▪از▪رشـد،▪افزایـش▪کمـی▪تولیـد▪اسـت؛▪ولـی▪مفهـوم▪توسـعه▪

دلالـت▪بـر▪ابعـاد▪چندجانبـه▪کـه▪در▪کنـار▪افزایـش▪تولیـد▪مطـرح▪می▪شـود▪و▪مفهـوم▪کیفی▪
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دارد.▪هـرگاه▪کشـوری▪بـا▪اسـتفاده▪از▪روش▪هـای▪بهتـر▪و▪تکنولوژی▪مناسـب▪تر▪تـوان▪ظرفیت▪

تولیـدی▪خویـش▪را▪افزایش▪دهـد▪و▪امکانات▪و▪منابـع▪خویش▪را▪به▪طریق▪بهتـری▪به▪کاربرد،▪

می▪تـوان▪گفـت▪ایـن▪کشـور▪در▪مسـیر▪توسـعه▪پیش▪▪مـی▪رود،▪ولـی▪نمی▪تـوان▪گفت▪توسـعه▪

پیـدا▪کـرده▪اسـت▪پس▪هـر▪افزایش▪توسـعه▪نیسـت،▪بلکه▪بر▪رشـد▪صـدق▪می▪کنـد.▪)دیالمه▪

و▪بـرادران▪حقیـر،▪1۳89:▪47(▪بنابرایـن▪ایـن،▪با▪واضح▪شـدن▪تفاوت▪میان▪مفهوم▪توسـعه▪و▪

رشـد▪اقتصـادی،▪در▪ذیـل▪مفهوم▪توسـعه▪اقتصـادی▪بحث▪می▪شـود.

3. مفهوم توسعه اقتصادی
توسـعه▪در▪لغـت▪بـه▪معنی▪فراخی▪و▪وسـعت▪)دهخدا:▪1۳84(▪اسـت؛▪که▪ایـن▪واژه▪در▪زبان▪

انگلیسـی▪بـه▪معنـی▪)development(▪آمـده▪و▪هـدف▪آن▪افزایـش▪سـطح▪رفـاه▪و▪آسـایش▪

عمومـی▪بـا▪سـنجش▪معیارهـای▪کمـی▪و▪کیفـی▪اسـت▪)دیالمـه▪و▪بـرادران▪حقیـر،▪1۳89:▪

48(.▪همچنیـن،▪توسـعه▪بـه▪معنی▪خـروج▪از▪لفاف▪اسـت،▪به▪ایـن▪معنا▪کـه▪در▪قالب▪نظریه▪

نوسـازی،▪لفـاف▪همـان▪جامعـه▪سـنتی▪و▪ارزش▪هـای▪مربـوط▪به▪آن▪اسـت▪که▪جوامـع▪برای▪

متجـدد▪شـدن▪باید▪از▪این▪مرحله▪سـنتی▪خارج▪شـوند.▪)تقـی▪زاده،▪1۳69:▪1۲5(▪به▪عبارت▪

دیگـر،▪توسـعه▪در▪اصطـلاح▪رونـدی▪همه▪جانبـه▪و▪فراگیـر▪در▪جهـت▪بهبـود▪شـرایط▪زندگی▪

انسـانی▪و▪افزایـش▪توانایی▪هـای▪اجتماعـی▪بـرای▪پاسـخگویی▪بـه▪نیازهـای▪معقـول▪انسـان▪

اسـت،▪به▪گونـه▪ای▪کـه▪بتوانـد▪بـه▪تـداوم▪و▪تعادلی▪منجر▪شـود.▪)جمعـه▪پـور،▪1۳94:▪8۲(

اصطـلاح▪توسـعه▪به▪صـورت▪فراگیـر▪پـس▪از▪جنـگ▪جهانـی▪دوم▪مطـرح▪شـده▪اسـت.▪

چنان▪کـه▪مایـکل▪تـودارو▪معتقـد▪اسـت،▪توسـعه▪را▪بایـد▪فراینـدی▪چندبعـدی▪دانسـت▪کـه▪

مسـتلزم▪تغییـرات▪اساسـی▪در▪سـاخت▪اجتماعی،▪طـرز▪تلقی▪عامـه▪مـردم▪و▪نهادهای▪ملی▪

و▪نیـز▪تسـریع▪رشـد▪اقتصـادی،▪کاهـش▪نابرابری▪و▪ریشـه▪کنی▪فقر▪مطلق▪اسـت.▪توسـعه▪در▪

اصـل▪باید▪نشـان▪دهـد▪که▪مجموعه▪نظـام▪اجتماعـی،▪هماهنگ▪بـا▪نیازهای▪متنوع▪اساسـی▪

و▪خواسـته▪های▪افـراد▪و▪گروه▪هـای▪اجتماعـی▪در▪داخـل▪نظـام،▪از▪حالـت▪نامطلـوب▪زندگی▪

گذشـته▪خـارج▪شـده▪و▪به▪سـوی▪وضعیتـی▪بهتـر▪از▪نظـر▪مـادی▪و▪معنـوی▪حرکـت▪می▪کنـد▪

)جانـی،▪1۳94:▪۳(.
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امـا▪نگـرش▪به▪مفهوم▪توسـعه▪از▪آغـاز▪این▪گونه▪نبوده▪اسـت.▪پـس▪از▪جنـگ▪جهانی▪دوم،▪

▪والـت▪ویتمن▪
ً
توسـعه▪در▪مفهـوم▪رشـد▪سـریع▪ابعـاد▪کمـی▪و▪مـادی▪معرفـی▪می▪شـد.▪مثـلا

روسـتو،▪یـک▪اقتصـاددان▪آمریکایـی▪کـه▪در▪دهـه▪1960▪بـه▪دولـت▪کنـدی▪ملحـق▪شـد،▪

نظریـه▪ای▪همگانـی▪و▪فراگیـر▪در▪مـورد▪توسـعه▪تدویـن▪کـرد.▪او▪)تولیـد▪ناخالـص▪ملـی(▪را▪

معیـار▪سـنجش▪رشـد▪و▪توسـعه▪کشـورهای▪مطـرح▪کرد▪و▪گفـت▪که▪اگـر▪ملل▪جهان▪سـوم،▪

خواسـته▪های▪خـود▪را▪بـرای▪کالاهـای▪مصرفـی▪افزایـش▪دهنـد▪و▪به▪طورکلـی▪بـرای▪کسـب▪

درآمـد▪بیشـتر▪برانگیختـه▪شـوند،▪بـه▪توسـعه▪دسـت▪خواهنـد▪یافـت.▪در▪این▪میان،▪وسـایل▪

ارتباط▪جمعـی،▪به▪ویـژه▪تبلیغـات،▪می▪تواننـد▪در▪بالا▪بـردن▪تقاضاهای▪مصرف▪مؤثر▪باشـند▪

)توسـلی،▪1۳7۳،▪۲5(.

امـا▪اکنـون▪مفهوم▪توسـعه▪در▪نظر▪بیشـتر▪محققـان،▪همه▪جنبه▪هـای▪زندگی▪بشـری▪را▪در▪

برمی▪گیـرد.▪توسـعه▪بایـد▪از▪نیازهـای▪انسـانی▪آغاز▪شـود▪و▪صرف▪نظـر▪از▪خوراک،▪پوشـاک▪

و▪مسـکن،▪بـه▪مسـائل▪زندگـی▪معنوی▪انسـان▪نیز▪بپـردازد.▪همچنیـن،▪والت▪ویتمن▪روسـتو▪

معتقـد▪اسـت▪جریـان▪توسـعه▪مسـتلزم▪افزایـش▪تولید▪اسـت،▪ولی▪ایـن▪شـرط▪لازم▪و▪کافی▪

نیسـت.▪در▪نهایـت،▪شـکل▪اسـتفاده▪از▪ایـن▪ظرفیـت▪تولیـدی▪اسـت▪کـه▪سـطح▪و▪محتوای▪

پیشـرفت▪معنـوی▪هـر▪کشـوری▪را▪تعییـن▪می▪کنـد▪و▪ایـن▪شـکل▪تابـع▪از▪نظـام▪ارزشـی▪هر▪

اسـت. جامعه▪

آمارتیاسـن،▪اقتصـاددان▪هنـدی،▪توسـعه▪را▪به▪مثابـه▪آزادی▪می▪بیند.▪در▪دیدگاه▪او،▪توسـعه▪

فراینـد▪گسـترش▪آزادی▪های▪انسـانی▪اسـت.▪در▪ایـن▪رویکرد،▪گسـترش▪آزادی▪هـم▪به▪عنوان▪

هـدف▪اولیـه▪و▪هـم▪به▪عنـوان▪ابـزار▪اصلـی▪توسـعه▪در▪نظـر▪گرفته▪می▪شـود.▪)جمعـه▪▪پوری،▪

1۳79،▪8۳(▪چنان▪که▪توسـعه▪یک▪مفهوم▪ارزشـی▪اسـت▪که▪از▪سـوی▪دانشـمندان▪تفسـیرها▪

و▪اندازه▪گیری▪هـای▪متفاوتـی▪از▪آن▪ارائـه▪می▪شـود▪و▪ممکـن▪اسـت▪بـا▪گذشـت▪زمـان▪دچـار▪

تغییـر▪و▪تحـول▪گـردد.▪توسـعه▪فراینـدی▪اسـت▪کـه▪طـی▪آن▪باورهـای▪فرهنگـی،▪اقتصادی،▪

بـا▪ظرفیت▪هـای▪ متناسـب▪ تـا▪ می▪کننـد▪ تغییـر▪ بنیـادی▪ به▪صـورت▪ و▪سیاسـی▪ اجتماعـی▪

شناخته▪شـده،▪سـطح▪زندگـی▪افـراد▪جامعـه▪در▪رفـاه،▪آسـایش▪و▪آرامـش▪ارتقـا▪یابـد.▪)تقی▪

زاده،▪1۳69:▪1۲6(
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   4. نقش مالیات بر رشد اقتصادی
مالیـات▪تنهـا▪منبـع▪عایداتـی▪دولت▪نیسـت▪بلکـه▪ابزاری▪بـرای▪تحقـق▪اهـداف▪اقتصادی▪و▪

اجتماعـی▪دولت▪اسـت▪کـه▪برافزایش▪درآمـد،▪سـرمایه▪گذاری،▪تولید،▪اشـتغال▪کنترل▪تورم،▪

رکـود▪و...▪نقـش▪مثبـت▪یا▪منفـی▪می▪تواند▪داشـته▪باشـد.▪)نـوری،▪1400:▪۲45(▪لذا▪دولت▪

بـا▪مدیریـت▪درسـت▪سیسـتم▪مالیاتـی▪در▪سـه▪عرصه▪مهـم▪از▪نظـام▪مالی▪کـه▪در▪ذیـل▪بیان▪

می▪گـردد،▪می▪توانـد▪عوایـد▪مالیاتی▪دولـت▪را▪افزایش▪داده▪و▪بر▪رشـد▪اقتصادی▪دسـت▪یابد.

4-1. تخصیص منابع

منظـور▪از▪تخصیـص▪منابـع،▪برنامه▪هـا▪و▪سیاسـت▪های▪دولـت▪در▪خصـوص▪تقسـیم▪منابع▪

بین▪دو▪بخش▪عمومی▪و▪خصوصی▪اسـت.▪)موسـی▪▪زاده،▪1۳85:▪۳۳(▪خدمات▪و▪کالاهای▪

خصوصـی▪طـی▪برنامـه▪منظـم▪از▪طریـق▪بخـش▪خصوصـی▪تولیـد▪و▪ارائـه▪می▪شـوند؛▪امـا▪

خدمـات▪و▪کالاهـای▪عمومـی▪مثل▪دفـاع▪و▪امنیت▪ملـی▪و▪وضع▪قوانین▪توسـط▪دولـت▪ارائه▪

می▪شـوند▪چراکـه▪نمی▪تـوان▪بـر▪اسـاس▪قاعـده▪و▪مکانیـزم▪بـازار،▪منابـع▪را▪بـه▪آن▪تخصیص▪

داد▪)نـوری،▪1400:▪47(.▪لـذا▪دولـت▪بـا▪تقسـیم▪تخصیـص▪منابـع▪و▪اجـرای▪برنامه▪هـا▪و▪

سیاسـت▪هایی▪دقیـق▪و▪منظـم▪می▪تواند▪بـازار▪و▪اقتصاد▪جامعـه▪را▪به▪صـورت▪ایدئال▪مدیریت▪

و▪اهـداف▪اقتصـادی▪خویـش▪را▪بـه▪دسـت▪آورد.▪به▪طـور▪مثـال▪اگـر▪دولـت▪بـر▪کالاهـای▪

وارداتـی▪مالیـات▪سـنگین▪وضـع▪نمایـد▪و▪قیمـت▪آن▪بیشـتر▪از▪تولیـد▪داخلـی▪تمـام▪شـود▪و▪

▪ثروتمنـدان▪و▪تاجران▪به▪سـمت▪تولید▪داخلی▪
ً
مالیـات▪بـر▪تولیدات▪داخلی▪کم▪باشـد،▪قطعـا

تشـویق▪می▪شـود▪و▪باعـث▪انتقـال▪منابـع▪بـه▪ایـن▪بخـش▪می▪شـود.▪ولـی▪ایـن▪انتقـال▪منابع▪

بسـتگی▪بـه▪عرضـه▪و▪تقاضـای▪کالا▪دارند،▪زیرا▪اگر▪عرضـه▪و▪تقاضای▪کالایی▪کـه▪مالیات▪بر▪

آن▪وضع▪گردیده▪بیشـتر▪باشـد▪مالیـات▪بر▪قیمـت▪کالا▪افزایش▪می▪یابـد.▪در▪حقیقت▪مالیات▪

▪منابع▪به▪
ً
را▪مصـرف▪کننـده▪پرداخـت▪می▪کنـد؛▪اما▪اگـر▪عرضه▪و▪تقاضای▪آن▪کم▪باشـد▪قطعـا

بخشـی▪انتقـال▪می▪شـود▪کـه▪از▪مالیـات▪معاف▪بـوده▪و▪یا▪مالیـات▪آن▪کمتر▪اسـت.

یع مجدد درآمد 4-2. توز

توزیـع▪درآمـد▪از▪نظـر▪حقـوق▪مالـی▪)انقـلاب▪کینـز(▪بـه▪ایـن▪معنی▪اسـت▪کـه▪مالیـات▪را▪
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دیگـر▪نبایـد▪تنهـا▪وسـیله▪تأمیـن▪مصـارف▪دولت▪تصـور▪کـرد،▪بلکه▪مالیـات▪علاوه▪بـر▪این▪

ابـزار▪اصلـی▪دولـت▪بـرای▪اطمینـان▪از▪وجـود▪تعـادل▪عمومـی▪و▪سیاسـت▪های▪اقتصـادی▪

اسـت؛▪چـون▪دولـت▪بـا▪اجـرای▪برنامه▪های▪مختلـف▪می▪توانـد▪درآمـد▪را▪در▪سـطح▪جامعه▪

به▪صـورت▪یکسـان▪و▪در▪حـال▪تعـادل▪قـرار▪دهـد.▪)مهنـدس▪و▪تقـوی،▪1۳81:▪۲91(▪لـذا▪

دولـت▪بـا▪وضـع▪مالیـات▪تصاعـدی▪توزیـع▪مجـدد▪درآمـد▪را▪در▪جامعـه▪انجـام▪می▪دهـد؛▪

بـه▪خاطـر▪این▪کـه▪هرانـدازه▪درآمـد▪افـراد▪ثروتمند▪بیشـتر▪گردد▪بـه▪همان▪انـدازه▪مالیـات▪از▪

درآمـد▪آن▪هـا▪وضـع▪می▪شـود▪و▪یـا▪دولـت▪بر▪کالاهـای▪لوکـس▪و▪تجملـی▪مالیات▪سـنگین▪

وضـع▪می▪نمایـد▪و▪کالاهـای▪ضـروری▪را▪از▪مالیـات▪معـاف▪می▪کنـد.▪بـه▪دلیـل▪این▪کـه▪از▪

▪ثروتمندان▪اسـتفاده▪می▪کننـد▪که▪ایـن▪مالیات▪ها▪باعث▪
ً
کالاهـای▪لوکـس▪و▪تجملـی▪معمولا

افزایـش▪درآمـد▪دولـت▪شـده▪و▪جهـت▪ارائـه▪خدمـات▪و▪تولیـد▪کالا▪هزینـه▪می▪شـود▪مانند▪

شـفاخانه▪ها،▪دانشـگاه▪ها،▪مکاتـب،▪سـرک▪ها،▪بـرق▪و▪آب.▪لـذا▪طبقـه▪کم▪درآمـد▪جامعـه▪از▪

ایـن▪خدمـات▪اسـتفاده▪می▪نمایـد▪و▪یـا▪بـه▪طبقـه▪آسـیب▪پذیر▪کمـک▪می▪کند▪کـه▪اختلافات▪

اجتماعـی▪را▪کاهـش▪دهـد▪بـدون▪این▪که▪بـه▪تولیـد▪کالاها▪و▪خدمـات▪اجتماعـی▪لطمه▪وارد▪

کنـد.▪)رسـتمی،▪1۳95:▪۲5(

در▪ کـه▪ می▪گیـرد▪ مالیاتـی▪صـورت▪ انتقـال▪ درآمـد،▪ مجـدد▪ توزیـع▪ بـا▪ این▪کـه▪ دیگـر▪

سیسـتم▪مالیـات▪تصاعـدی▪سـبب▪حمایـت▪تولیـدات▪بخـش▪خصوصـی▪می▪گـردد؛▪زیـرا▪

پرداخت▪کننـده▪قانونـی▪مالیـات▪تولیـد▪کننـده▪اسـت،▪ولـی▪تمـام▪یـا▪قسـمتی▪از▪مالیـات▪بر▪

مصرف▪کننـده▪نهایـی▪انتقـال▪می▪دهـد▪کـه▪باعـث▪کاهـش▪هزینـه▪تولیـد▪و▪افزایـش▪درآمـد▪

می▪شـود▪و▪به▪صـورت▪غیرمسـتقیم▪بخـش▪خصوصـی▪می▪توانـد▪در▪ایـن▪سیسـتم▪مالیـات▪

رشـد▪و▪حمایـت▪گـردد.

4-3. ثبات اقتصادی

ثبـات▪اقتصـادی▪از▪مهم▪تریـن▪اهـداف▪نظـام▪مالیاتـی▪اسـت▪که▪شـامل▪مبـارزه▪بـا▪بیکاری،▪

تـورم▪و▪رکـود▪کـه▪سـبب▪رشـد▪و▪توسـعه▪اقتصـادی▪جامعه▪گـردد،▪اسـت.▪دولـت▪از▪طریق▪

سیاسـت▪های▪مالـی▪بودجـه▪عمومـی▪سـعی▪می▪کند▪کـه▪معضـلات▪اجتماعی▪را▪بـه▪حداقل▪

▪رفـع▪نماید؛▪زیـرا▪بیکاری▪تنهـا▪معضل▪اقتصـادی▪نیسـت▪بلکه▪معضل▪
ً
برسـاند▪و▪یـا▪کامـلا
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اجتماعـی،▪سیاسـی▪و▪فرهنگـی▪را▪به▪مـرور▪زمـان▪ایجـاد▪کـرده▪و▪هزینه▪هـای▪گـزاف▪را▪برای▪

دولـت▪متحمـل▪می▪نمایـد.▪لـذا▪دولت▪با▪وضـع▪و▪مدیریت▪سیاسـت▪های▪مالیاتـی▪می▪تواند▪

بـر▪ایـن▪معضـلات▪از▪طریـق▪ایجاد▪اشـتغال▪و▪مبـارزه▪با▪رکـود▪و▪تـورم▪اقتصادی▪فائـق▪آید.

5. نقش مالیات در رشد اقتصادی افغانستان
مالیـات▪تنهـا▪وسـیله▪کسـب▪درآمـد▪نیسـت،▪بلکـه▪کلیـه▪فرایندهـای▪اقتصـادی▪از▪قبیـل▪

پس▪انـداز،▪سـرمایه▪گذاری،▪تولیـد▪و▪اشـتغال▪هـر▪کشـوری▪را▪متأثـر▪کـرده▪و▪وسـیله▪ای▪مهم▪

بـرای▪دسترسـی▪بـه▪اهـداف▪اقتصـادی▪و▪اجتماعـی▪دولـت▪اسـت؛▪مانند▪تعدیـل▪مصرف▪و▪

تولیـد▪کنتـرل▪تـورم▪و▪رکـود،▪ترویـج▪اقتصـادی▪و▪جلوگیـری▪از▪گسـترش▪نابرابـری.▪اثـرات▪

مالیـات▪می▪توانـد▪مثبـت▪و▪مفیـد▪باشـد▪و▪یـا▪بـد▪و▪زیان▪بـار▪باشـد.▪دولـت▪نبایـد▪تنهـا▪

ملاحظـات▪درآمـدی▪را▪موردتوجـه▪قـرار▪دهـد،▪بلکـه▪اثـرات▪اقتصـادی▪مالیـات▪را▪نیـز▪در▪

نظـر▪بگیـرد.▪بنابرایـن▪دولـت▪بـا▪مدیریـت▪سیسـتم▪مالیاتی▪بـا▪وضـع▪مالیات▪تصاعـدی▪بر▪

کالاهـای▪لوکـس▪و▪وارداتـی▪با▪هـدف▪از▪حمایت▪از▪تولیدکننـدگان▪داخلی▪می▪تـوان▪منابع▪را▪

بـه▪سـمت▪تولیـدات▪داخلی▪و▪ایجـاد▪اشـتغال▪و▪مدیریت▪تـورم▪و▪رکود▪سـوق▪داد.▪به▪گونه▪ای▪

کـه▪بـا▪هدایـت▪کـردن▪درآمد▪ناشـی▪از▪مالیـات▪به▪سـمت▪سـرمایه▪گذاری▪از▪طریـق▪اعطای▪

تسـهیلات▪بلندمـدت▪بانکـی▪باعـث▪رشـد▪و▪شـکوفایی▪و▪رونـق▪شـرکت▪های▪اقتصـادی▪

می▪شـود▪کـه▪در▪نتیجـه▪بـا▪افزایش▪میـزان▪درآمـد▪مؤسسـات▪اقتصـادی▪درآمدهـای▪مالیاتی▪

دولـت▪نیـز▪افزایـش▪پیـدا▪می▪کند.

بنابرایـن▪افغانسـتان▪کشـوری▪درحال▪توسـعه▪اسـت▪که▪از▪فقر،▪بیـکاری،▪نابرابـری▪توزیع▪

درآمـد،▪عـدم▪صحت،▪عدم▪امنیت،▪نبود▪سیسـتم▪تعلیـم▪و▪تربیه▪ناکافی،▪عـدم▪امیدواری▪به▪

زندگـی،▪بـالا▪بـودن▪نرخ▪مـرگ▪و▪میر،▪زیـاد▪بودن▪زاد▪ولد▪در▪سـطح▪بالا▪و▪پایین▪بودن▪سـطح▪

درآمـد▪رنـج▪می▪برد.▪لـذا▪بـا▪مدیریت▪سیسـتم▪مالیاتـی▪می▪توان▪ایجـاد▪اشـتغال،▪جلوگیری▪

از▪تـورم،▪رکـود▪و▪نوسـانات▪اقتصادی▪کـرد▪که▪مهم▪ترین▪شـاخص▪های▪رشـد▪اقتصادی▪یک▪

کشـور▪است.
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5-1. تأثیر مالیات بر اشتغال

تأثیـر▪مالیـات▪بر▪اشـتغال▪یکـی▪از▪موضوعات▪محـوری▪در▪مطالعات▪حقـوق▪مالیه▪عمومی▪

اسـت▪کـه▪بـه▪بررسـی▪چگونگـی▪تأثیـر▪سیاسـت▪های▪مالیاتی▪بـر▪بـازار▪کار▪و▪نـرخ▪بیکاری▪

می▪پـردازد.▪مالیات▪هـا،▪به▪عنـوان▪ابـزار▪اصلـی▪سیاسـت▪های▪مالـی▪دولـت،▪می▪تواننـد▪از▪

طریـق▪کانال▪هـای▪مختلـف▪بـر▪اشـتغال▪تأثیـر▪بگذارنـد.▪ایـن▪تأثیـرات▪به▪طور▪عمـده▪به▪دو▪

جنبـه▪کلیـدی▪مرتبـط▪اسـت:▪تأثیر▪مسـتقیم▪بـر▪انگیزه▪هـای▪کارفرمایـان▪و▪کارگـران▪و▪تأثیر▪

غیرمسـتقیم▪از▪طریـق▪تغییـرات▪در▪سـاختار▪اقتصـادی▪و▪توزیـع▪منابع.▪)مهنـدس▪و▪تقوی،▪

)۲9۳▪:1۳81

مـورد▪ در▪ کارفرمایـان▪ تصمیمـات▪ بـر▪ می▪تواننـد▪ مالیات▪هـا▪ مسـتقیم،▪ تأثیـر▪ نظـر▪ از▪

اسـتخدام▪و▪سـرمایه▪گذاری▪تأثیـر▪بگذارنـد.▪مالیات▪هـای▪بـالا▪بر▪درآمد▪یا▪سـود▪شـرکت▪ها▪

ممکـن▪اسـت▪هزینه▪های▪تولیـد▪را▪افزایش▪دهـد▪و▪در▪نتیجه،▪تمایل▪کارفرمایان▪به▪اسـتخدام▪

نیـروی▪کار▪جدیـد▪کاهـش▪یابـد.▪این▪موضـوع▪می▪تواند▪بـه▪کاهـش▪اشـتغال▪و▪افزایش▪نرخ▪

بیـکاری▪منجـر▪شـود.▪بـه▪عـلاوه،▪مالیات▪هـای▪بـالا▪بـر▪درآمـد▪افـراد▪می▪توانـد▪انگیزه▪های▪

کارگـران▪بـرای▪ارائـه▪نیـروی▪کار▪را▪کاهش▪دهد؛▪زیرا▪بخـش▪بزرگی▪از▪درآمـد▪حاصل▪از▪کار▪

ممکـن▪اسـت▪بـه▪مالیـات▪تعلق▪گیـرد.▪این▪مسـئله▪می▪تواند▪بـر▪میـزان▪عرضه▪نیـروی▪کار▪و▪

در▪نهایـت▪بر▪سـطح▪اشـتغال▪تأثیر▪منفـی▪بگذارد.

بـا▪ایـن▪حـال،▪تأثیـر▪مالیات▪بر▪اشـتغال▪به▪سـاختار▪و▪نـوع▪مالیات▪هـای▪اعمال▪شـده▪نیز▪

بسـتگی▪دارد.▪مالیات▪های▪غیرمسـتقیم▪ماننـد▪مالیات▪بر▪مصرف▪و▪مالیات▪بـر▪ارزش▪افزوده▪

ممکـن▪اسـت▪تأثیـرات▪متفاوتـی▪نسـبت▪بـه▪مالیات▪های▪مسـتقیم▪ماننـد▪مالیات▪بـر▪درآمد▪

داشـته▪باشـند.▪همچنین،▪سیاسـت▪های▪مالیاتی▪که▪به▪طور▪خاص▪به▪حمایـت▪از▪بخش▪های▪

خـاص▪اقتصـادی▪یـا▪بهبـود▪شـرایط▪کاری▪پرداختـه▪و▪بـه▪شـرکت▪ها▪و▪کارگران▪مشـوق▪های▪

مالیاتـی▪ارائـه▪می▪دهنـد،▪می▪تواننـد▪بـه▪افزایـش▪اشـتغال▪و▪کاهـش▪بیـکاری▪کمـک▪کننـد.▪

به▪طـور▪کلـی،▪تحلیـل▪تأثیـرات▪مالیـات▪بـر▪اشـتغال▪نیازمنـد▪بررسـی▪دقیق▪سیاسـت▪های▪

مالیاتـی▪خـاص▪و▪شـرایط▪اقتصـادی▪مرتبط▪اسـت▪تـا▪بتوان▪بـه▪درک▪کاملـی▪از▪رابطـه▪میان▪

مالیات▪و▪اشـتغال▪دسـت▪یافـت.▪)نـوری،▪1400:▪۲57(
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5-2. تأثیر مالیات بر تورم و رکود

علـم▪ در▪ بحث▪برانگیـز▪ و▪ پیچیـده▪ مباحـث▪ جملـه▪ از▪ رکـود▪ و▪ تـورم▪ بـر▪ مالیـات▪ تأثیـر▪

حقـوق▪مالـی▪و▪اقتصـاد▪اسـت▪کـه▪نیازمند▪تحلیـل▪دقیـق▪و▪درک▪عمیـق▪از▪تعامـلات▪میان▪

سیاسـت▪های▪مالیاتـی▪و▪متغیرهـای▪کلان▪اقتصـادی▪اسـت.▪مالیات▪هـا▪به▪عنـوان▪ابزارهـای▪

اصلـی▪سیاسـت▪های▪مالـی▪دولتی▪می▪تواننـد▪به▪طرق▪مختلف▪بر▪سـطح▪عمومـی▪قیمت▪ها▪

)تـورم(▪و▪فعالیت▪هـای▪اقتصـادی▪)رکـود(▪تأثیـر▪بگذارند؛▪کـه▪در▪ذیل،▪تأثیرات▪مسـتقیم▪و▪

غیرمسـتقیم▪مالیات▪هـا▪بـر▪ایـن▪دو▪متغیـر▪کلیـدی▪بررسـی▪خواهد▪شـد.

5-2-1. تأثیر مالیات بر تورم

مالیات▪هـا▪می▪تواننـد▪از▪طریـق▪تعدیـل▪تقاضـای▪کل▪بر▪تـورم▪تأثیـر▪بگذارنـد.▪مالیات▪های▪

بـالا،▪به▪ویـژه▪مالیـات▪بـر▪درآمـد▪و▪مالیات▪بر▪مصـرف،▪قدرت▪خریـد▪خانواده▪هـا▪را▪کاهش▪

می▪دهنـد▪کـه▪بـه▪نوبـه▪خـود▪می▪توانـد▪تقاضـای▪کل▪را▪کاهـش▪دهـد.▪کاهـش▪تقاضـا▪برای▪

کالاهـا▪و▪خدمـات▪ممکـن▪اسـت▪فشـارهای▪تورمـی▪را▪کاهـش▪دهـد،▪به▪ویژه▪در▪شـرایطی▪

کـه▪اقتصـاد▪بـه▪سـمت▪عرضـه▪بیـش▪از▪تقاضـا▪حرکـت▪می▪کنـد.▪بـر▪ایـن▪اسـاس،▪افزایش▪

نرخ▪هـای▪مالیاتـی▪می▪توانـد▪بـه▪کاهـش▪فشـارهای▪تورمـی▪منجـر▪شـود،▪بـه▪خصـوص▪در▪

دوره▪هـای▪اقتصـادی▪کـه▪در▪آن▪هـا▪تورم▪بـالا▪وجـود▪دارد▪)غفـاری▪و▪دیگـران،▪1۳94:▪6(

در▪مقابـل،▪سیاسـت▪های▪مالیاتـی▪کـه▪به▪کاهـش▪مالیات▪ها▪یـا▪ارائه▪مشـوق▪های▪مالیاتی▪

می▪پردازنـد،▪می▪تواننـد▪تقاضـای▪کل▪را▪افزایـش▪دهنـد▪و▪به▪افزایش▪سـطح▪عمومی▪قیمت▪ها▪

منجـر▪شـوند.▪ایـن▪موضوع▪به▪ویژه▪در▪شـرایطی▪کـه▪اقتصاد▪به▪سـمت▪رکود▪حرکـت▪می▪کند▪

و▪تقاضـا▪پایین▪اسـت،▪ممکن▪اسـت▪باعث▪تحریـک▪فعالیت▪های▪اقتصـادی▪و▪افزایش▪تورم▪

شـود.▪بنابرایـن▪سیاسـت▪های▪مالیاتـی▪می▪تواننـد▪به▪عنـوان▪ابزارهایی▪بـرای▪مدیریـت▪تورم،▪

بسـته▪به▪شـرایط▪اقتصـادی▪و▪نوع▪مالیات▪ها،▪عمـل▪کنند.▪)مهندس▪و▪تقـوی،▪1۳81:▪۲94(

5-2-2. تأثیر مالیات بر رکود

سـطح▪ بـر▪ غیرمسـتقیم▪ و▪ مسـتقیم▪ به▪طـور▪ می▪تواننـد▪ مالیات▪هـا▪ رکـود،▪ بـا▪ رابطـه▪ در▪

فعالیت▪هـای▪اقتصـادی▪تأثیـر▪بگذارنـد.▪افزایـش▪مالیات▪هـا▪بـر▪درآمـد▪شـرکت▪ها▪و▪افـراد▪

می▪توانـد▪هزینه▪هـای▪تولیـد▪و▪مصـرف▪را▪افزایـش▪دهـد▪کـه▪در▪نتیجـه▪ممکـن▪اسـت▪بـه▪
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کاهـش▪سـرمایه▪گذاری،▪کاهـش▪تولیـد▪و▪کاهـش▪اسـتخدام▪نیـروی▪کار▪منجـر▪شـود.▪این▪

کاهـش▪در▪فعالیت▪هـای▪اقتصـادی▪می▪توانـد▪به▪تشـدید▪رکود▪کمـک▪کند▪و▪نرخ▪بیـکاری▪را▪

افزایـش▪دهـد.▪)سـید▪نورانـی،▪1۳88:▪97(

افزایـش▪درآمـد▪خانواده▪هـا▪و▪سـودآوری▪ بـه▪ مالیات▪هـا▪می▪توانـد▪ برعکـس،▪کاهـش▪

شـرکت▪ها▪منجـر▪شـود▪کـه▪در▪نهایـت▪می▪توانـد▪بـه▪افزایـش▪مصـرف▪و▪سـرمایه▪گذاری▪و▪

در▪نتیجـه▪بـه▪بهبـود▪شـرایط▪اقتصـادی▪و▪کاهـش▪رکود▪کمـک▪کنـد.▪سیاسـت▪های▪مالیاتی▪

بـا▪معافیت▪هـا▪و▪کاهـش▪مالیاتـی▪می▪تواننـد▪به▪عنـوان▪ابزارهایـی▪بـرای▪تحریـک▪اقتصاد▪در▪

دوره▪هـای▪رکـود▪مورد▪اسـتفاده▪قرار▪گیرنـد.▪با▪این▪حال،▪لازم▪به▪ذکر▪اسـت▪کـه▪تأثیر▪کاهش▪

مالیات▪هـا▪بـر▪رشـد▪اقتصـادی▪و▪کاهـش▪رکود▪به▪شـدت▪به▪نحـوه▪مصرف▪و▪سـرمایه▪گذاری▪

حاصـل▪از▪درآمدهای▪اضافی▪و▪شـرایط▪کلی▪اقتصادی▪بسـتگی▪دارد.▪)صمدی▪و▪همکاران،▪

)1۲۳▪:140۲

5-3. نقش مالیات در نوسانات اقتصادی کشور

نوسـانات▪بـه▪معنـای▪نابرابـری،▪عـدم▪تعـادل▪و▪در▪حرکـت▪آوردن▪اسـت.▪به▪عبـارت▪دیگر،▪

نوسـانات▪اقتصـادی▪بـه▪مفهوم▪عـدم▪تعـادل▪و▪نابرابـری▪در▪عواید▪و▪مصارف▪عمومی▪اسـت▪

▪عواید▪و▪تولیـدات▪داخلی▪
ً
کـه▪نقش▪اساسـی▪بر▪رشـد▪اقتصادی▪کشـور▪دارد؛▪زیـرا▪مسـتقیما

کشـور▪کـه▪بـه▪رشـد▪اقتصـادی▪کمـک▪نکـرده▪اسـت،▪کاهـش▪می▪یابـد▪و▪واردات▪کالاهای▪

ضـروری▪نسـبت▪بـه▪تولید▪داخلـی▪افزایـش▪می▪یابد▪کـه▪باعث▪خـروج▪ارزهـای▪بین▪المللی▪

)دالـر(▪می▪شـود▪کـه▪معیار▪سـنجش▪ارزش▪پول▪ملی▪اسـت▪و▪کشـور▪به▪نوسـانات▪اقتصادی▪

دچـار▪می▪شـود▪کـه▪سـبب▪افزایـش▪بیـکاری،▪تـورم،▪نابرابـری▪درآمدهـا▪و▪عـدم▪تعـادل▪در▪

صـادرات▪و▪واردات▪می▪شـود.▪)عـرب▪مـازار،▪گلمـرادی،▪1۳89:▪77(

در▪ابتـدا،▪بایـد▪توجـه▪داشـت▪کـه▪مالیات▪هـا▪می▪تواننـد▪تأثیـرات▪قابل▪توجهـی▪بـر▪رفتار▪

مصرف▪کننـدگان▪و▪تولیدکننـدگان▪داشـته▪باشـند.▪تغییر▪در▪نـرخ▪مالیات▪بر▪درآمد▪شـخصی▪

می▪توانـد▪بـه▪تغییـرات▪در▪میـزان▪درآمـد▪در▪دسـترس▪خانواده▪هـا▪منجـر▪شـود▪کـه▪بـه▪نوبـه▪

خـود▪بـر▪مصـرف▪و▪پس▪انـداز▪تأثیر▪می▪گـذارد.▪برای▪مثـال،▪کاهش▪نـرخ▪مالیات▪بـر▪درآمد▪

موجـب▪افزایـش▪درآمد▪خالـص▪خانواده▪ها▪می▪شـود▪و▪بـه▪افزایش▪مصرف▪منجـر▪می▪گردد.▪
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ایـن▪افزایـش▪مصـرف▪می▪توانـد▪تقاضـای▪کل▪را▪افزایـش▪داده▪و▪بـه▪تحریک▪رشـد▪اقتصادی▪

کمـک▪کنـد.▪برعکـس،▪افزایش▪نـرخ▪مالیـات▪ممکن▪اسـت▪به▪کاهـش▪درآمد▪در▪دسـترس▪

خانواده▪هـا▪باعـث▪کاهـش▪مصـرف▪آن▪ها▪می▪شـود▪که▪ایـن▪امر▪می▪تواند▪رشـد▪اقتصـادی▪را▪

محـدود▪کند.

تولیـد▪ و▪ سـرمایه▪گذاری▪ بـر▪ مهمـی▪ تأثیـرات▪ همچنیـن▪ مالیات▪هـا▪ دیگـر،▪ سـوی▪ از▪

دارنـد.▪مالیـات▪بـر▪شـرکت▪ها▪و▪درآمدهای▪سـرمایه▪گذاری▪به▪طور▪مسـتقیم▪بـر▪تصمیمات▪

سـرمایه▪گذاران▪و▪تولیدکننـدگان▪تأثیـر▪می▪گـذارد.▪نرخ▪هـای▪بـالای▪مالیـات▪بـر▪شـرکت▪ها▪

ممکـن▪اسـت▪انگیـزه▪سـرمایه▪گذاران▪را▪بـرای▪سـرمایه▪گذاری▪کاهـش▪دهـد▪و▪بـه▪کاهـش▪

رشـد▪اقتصـادی▪مواجـه▪خواهـد▪شـد.▪کاهـش▪نـرخ▪مالیـات▪بـر▪شـرکت▪ها▪می▪توانـد▪بـه▪

افزایـش▪سـرمایه▪گذاری▪و▪رشـد▪اقتصـادی▪کمک▪کنـد.▪به▪همیـن▪ترتیب،▪سـاختار▪مالیاتی▪

می▪توانـد▪بـر▪انتخـاب▪نـوع▪سـرمایه▪گذاری▪ها▪و▪توزیـع▪منابـع▪تأثیر▪بگـذارد.▪)عـرب▪مازار،▪

گلمـرادی،▪1۳89:▪78(

نقـش▪مالیـات▪در▪نوسـانات▪اقتصـادی▪از▪طریـق▪تأثیرات▪غیرمسـتقیم▪نیز▪خود▪را▪نشـان▪

می▪دهـد.▪به▪عنـوان▪مثـال،▪در▪دوران▪رونـق▪اقتصـادی،▪کاهـش▪مالیات▪هـا▪می▪توانـد▪موجب▪

تشـویق▪و▪ترغیب▪بیشـتر▪مصرف▪و▪سـرمایه▪گذاری▪شـود▪که▪این▪امر▪ممکن▪است▪به▪افزایش▪

نوسـانات▪اقتصـادی▪و▪ایجـاد▪رونق▪اقتصـادی▪گـردد.▪در▪دوران▪رکود،▪دولت▪هـا▪می▪توانند▪با▪

افزایـش▪مالیات▪هـا▪و▪کاهش▪مصـرف▪و▪تقاضای▪کل،▪فشـارهای▪تورمی▪را▪کاهـش▪داده▪و▪به▪

پایـداری▪اقتصـادی▪کمـک▪کنند.▪ایـن▪اقدامـات▪می▪توانند▪بـه▪کاهش▪نوسـانات▪اقتصادی▪و▪

بهبود▪شـرایط▪اقتصادی▪کمـک▪نمایند.▪)جعفری▪صمیمـی،1۳78:▪5(

مطالعـات▪تجربـی▪نیز▪نشـان▪می▪دهنـد▪که▪تغییـرات▪در▪سیاسـت▪های▪مالیاتـی▪می▪تواند▪

تأثیـرات▪قابل▪توجهـی▪بـر▪نوسـانات▪اقتصـادی▪داشـته▪باشـد.▪برای▪مثـال،▪تحقیقات▪نشـان▪

داده▪انـد▪کـه▪تغییـر▪در▪نرخ▪مالیـات▪بر▪درآمـد▪می▪تواند▪به▪تغییـرات▪قابل▪توجهـی▪در▪مصرف▪

خانواده▪هـا▪و▪سـرمایه▪گذاری▪ها▪منجـر▪شـود.▪همچنیـن،▪تحلیل▪هـای▪آمـاری▪حاکـی▪از▪آن▪

اسـت▪که▪سـاختار▪مالیاتـی▪می▪تواند▪نقش▪مهمـی▪در▪تعیین▪میزان▪نوسـانات▪اقتصـادی▪ایفا▪

کنـد.▪)مجیدی▪وهمـکاران،▪1۳98،▪۳8(
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تأثیـرات▪ مالـی،▪ سیاسـت▪های▪ در▪ کلیـدی▪ ابـزار▪ یـک▪ به▪عنـوان▪ مالیـات▪ نتیجـه،▪ در▪

گسـترده▪ای▪بر▪نوسـانات▪اقتصـادی▪دارد.▪تغییـرات▪در▪نرخ▪هـای▪مالیاتی▪و▪سـاختار▪مالیاتی▪

می▪توانـد▪به▪طور▪مسـتقیم▪و▪غیرمسـتقیم▪بـر▪مصرف،▪سـرمایه▪گذاری▪و▪تولید▪تأثیـر▪بگذارد.▪

درک▪دقیـق▪ایـن▪تأثیرات▪و▪اسـتفاده▪از▪داده▪هـای▪تجربی▪برای▪طراحی▪سیاسـت▪های▪مالیاتی▪

می▪توانـد▪بـه▪کاهـش▪نوسـانات▪اقتصـادی▪و▪بهبـود▪پایـداری▪اقتصادی▪کمـک▪کند.

نتیجه گیری
مالیات▪به▪عنوان▪یک▪ابزار▪اقتصادی▪پیچیده،▪نقشـی▪چندجانبه▪در▪رشـد▪اقتصادی▪کشـورها▪

ایفـا▪می▪کنـد.▪این▪نقش▪از▪طریق▪سـه▪بخـش▪اصلی▪نظام▪مالیاتی▪شـامل▪تخصیـص▪منابع،▪

توزیـع▪مجـدد▪درآمـد▪و▪ثبـات▪اقتصادی▪قابل▪بررسـی▪اسـت.▪در▪حـوزه▪تخصیـص▪منابع،▪

مالیـات▪به▪عنـوان▪ابـزاری▪برای▪تنظیم▪و▪تقسـیم▪منابـع▪بین▪بخش▪های▪عمومـی▪و▪خصوصی▪

عمـل▪می▪کنـد.▪دولـت▪بـا▪اسـتفاده▪از▪مالیات▪می▪توانـد▪منابع▪را▪به▪سـمت▪تولیـدات▪داخلی▪

و▪بخش▪هـای▪اقتصـادی▪موردنظـر▪هدایـت▪کنـد.▪به▪عنوان▪مثـال،▪وضع▪مالیات▪هـای▪بالا▪بر▪

کالاهـای▪وارداتـی▪و▪کاهـش▪مالیات▪بـر▪تولیـدات▪داخلی▪می▪تواند▪سـرمایه▪ها▪را▪به▪سـمت▪

تولیـدات▪داخلـی▪جـذب▪کند.▪این▪سیاسـت▪ها،▪بـا▪تأثیرگذاری▪بـر▪عرضه▪و▪تقاضـای▪کالا،▪

بـه▪تغییـر▪الگـوی▪مصرف▪و▪سـرمایه▪گذاری▪کمـک▪می▪کننـد▪و▪در▪نهایـت▪می▪توانند▪موجب▪

رشـد▪اقتصادی▪پایدار▪شـوند.

توزیـع▪مجـدد▪درآمـد▪نیـز▪یکی▪از▪اهـداف▪مهـم▪مالیات▪اسـت.▪مالیات▪هـای▪تصاعدی▪

و▪مالیـات▪بـر▪کالاهـای▪لوکـس،▪بـا▪افزایـش▪بـار▪مالـی▪بـر▪ثروتمنـدان▪و▪کاهـش▪بـار▪مالی▪

بـر▪اقشـار▪کم▪درآمـد،▪بـه▪کاهـش▪نابرابـری▪اجتماعـی▪و▪اقتصـادی▪کمـک▪می▪کننـد.▪ایـن▪

و▪ بـه▪خدمـات▪عمومـی▪ مالیاتـی▪دولـت▪ سیاسـت▪ها▪موجـب▪می▪شـود▪کـه▪درآمدهـای▪

زیرسـاخت▪های▪اجتماعـی▪نظیـر▪بهداشـت،▪آمـوزش▪و▪حمل▪ونقـل▪اختصاص▪یابـد▪که▪به▪

نوبـه▪خـود▪به▪بهبود▪کیفیـت▪زندگی▪اقشـار▪کم▪درآمد▪و▪کاهـش▪اختلافـات▪اجتماعی▪منجر▪

می▪شـود▪کـه▪از▪این▪طریـق▪به▪ثبـات▪اقتصادی▪می▪توان▪رسـید؛▪زیـرا▪مالیات▪هـا▪می▪توانند▪به▪

مدیریـت▪بیـکاری،▪تـورم▪و▪رکـود▪کمک▪کنند.▪تـا▪دولت▪بتوانـد▪از▪طریق▪کاهـش▪مالیات▪ها▪
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در▪دوره▪هـای▪رکـود▪اقتصـادی،▪مصـرف▪و▪سـرمایه▪گذاری▪را▪تحریـک▪کنـد▪و▪از▪افزایـش▪

مالیات▪هـا▪در▪دوره▪هـای▪تورمـی،▪فشـارهای▪قیمتـی▪را▪کاهش▪دهـد.▪این▪تنظیمـات▪مالیاتی▪

بـه▪ثبات▪اقتصـادی▪و▪رشـد▪پایـدار▪کمـک▪می▪کنند.

بنابرایـن▪افغانسـتان؛▪کـه▪بـا▪مشـکلاتی▪نظیـر▪فقـر،▪بیـکاری▪و▪نابرابـری▪درآمـد▪روبه▪رو▪

اسـت،▪بـا▪مدیریت▪مؤثر▪سیسـتم▪مالیاتـی▪می▪تواند▪به▪بهبود▪رشـد▪اقتصادی▪مطلوب▪برسـد▪

چـون▪بـا▪وضـع▪مالیات▪تصاعـدی▪و▪هدایـت▪درآمدهای▪مالیاتی▪به▪سـمت▪سـرمایه▪گذاری▪

و▪تسـهیلات▪اقتصـادی،▪دولت▪می▪تواند▪رشـد▪اقتصـادی▪را▪تحریک▪و▪مشـکلات▪اقتصادی▪

کشـور▪را▪کاهـش▪دهـد.▪به▪طـور▪کلـی،▪مالیـات▪به▪عنـوان▪ابـزاری▪بـرای▪تخصیـص▪منابـع،▪

توزیـع▪مجـدد▪درآمـد▪و▪حفظ▪ثبـات▪اقتصادی،▪نقـش▪کلیدی▪در▪رشـد▪و▪توسـعه▪اقتصادی▪

دارد.▪درک▪دقیـق▪ایـن▪تأثیـرات▪و▪اجرای▪سیاسـت▪های▪مالیاتی▪مناسـب▪می▪توانـد▪به▪کاهش▪

نوسـانات▪اقتصـادی▪و▪بهبـود▪شـرایط▪اقتصـادی▪در▪کشـورهای▪در▪حـال▪توسـعه،▪از▪جملـه▪

افغانسـتان،▪کمک▪شـایانی▪نماید.
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فهرست منابع

1▪ امامی،▪محمد،▪)1۳96(،▪حقوق مالیهٔ عمومی،▪تهران:▪نشر▪میزان..

۲▪ کامران.▪. مانی،▪ یگانه،▪ جهرمی،▪ موسوی▪ اصغر،▪ هستیانی،▪ ابوالحسنی▪ هستی،▪ باقری،▪

)140۲(،▪»برآورد فرار مالیاتی و اثر آن بر رشد اقتصادی ایران«▪)رهیافت▪تجزیه▪داده▪ها▪به▪

روش▪دنتون(،▪فصلنامه▪علمی▪پژوهش▪های▪رشد▪و▪توسعه▪اقتصادی.

۳▪ .▪،)1400( شمس▪الدین▪ سید▪ حسینی،▪ و▪ تقی▪ ترابی،▪ عباس؛▪ نژاد،▪ معمار▪ مونا؛▪ بهشتی،▪

در  اقتصادی  رشد  و  مالی  توسعه  تجارت،  سازی  آزادی  میان  پویا  علیت  رابطه  »بررسی 

منتخبی از کشورهای جهان«▪)با▪رویکرد▪نوین▪بر▪شاخص▪توسعه▪مالی(،▪فصلنامه▪علمی▪

پژوهشی▪پژوهش▪های▪رشد▪و▪توسعه▪اقتصادی.

4▪ یزی اقتصادی_اجتماعی ویژه جهان سوم،▪تهران:▪نشر▪. تقی▪زاده،▪محمود،▪)1۳69(،▪برنامه ر

گسترده.

5▪ توسلی،▪غلام▪عباس،▪)1۳7۳(،▪جامعیت مفهوم توسعه،▪تهران:▪نشر▪سمت..

6▪ جانی،▪بیژن،▪)1۳94(،▪رشد اقتصادی،▪دومین▪کنفرانس▪بین▪المللی▪پژوهش▪های▪نوین▪در▪.

مدیریت،▪اقتصاد▪و▪حسابداری،▪ایران.

7▪ جعفری▪صمیمی،▪احمد،▪)1۳78(،▪اقتصاد بخش عمومی،▪تهران:▪نشر▪سمت..

8▪ جمعه▪پور،▪)1۳79(،▪دست یابی به توسعه پایدار انسانی،▪مجموعه▪مقالات▪رویکرد▪فرهنگی▪.

به▪جغرافیا،▪مشهد:▪دانشگاه▪فردوسی.

9▪ دهخدا،▪علی▪اکبر،▪)1۳84(،▪لغتنامه نامه دهخدا،▪تهران:▪نشر▪روزنه..

10▪ دیدگاه . در  انسانی  توسعه  و  رشد  »مفهوم  ▪،)1۳89( مریم،▪ برادران▪حقیر،▪ نیکو،▪ دیالمه،▪

اسلام و غرب«،▪مجله▪پژوهشگاه▪علوم▪انسانی▪و▪مطالعات▪فرهنگی.

11▪ رستمی،▪ولی،▪)1۳95(،▪مالیهٔ عمومی،▪تهران:▪نشر▪میزان..

1۲▪ سید▪نورانی،▪سید▪محمد▪رضا،▪)1۳88(،▪فرار مالیاتی و رشد اقتصادی در ایران،▪تهران:▪مرکز▪.

پژوهش▪های▪مجلس▪شورای▪اسلامی.
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1۳▪ صمدی،▪علی▪حسن،▪مرزبان،▪حسین،▪ساجدیان▪فرد،▪نجمه،▪)140۲(،▪فرار مالیاتی، نرخ .

مؤثر مالیات و رشد اقتصادی در ایران یک الگوی رشد درون زا،▪مجموعه▪مقالات▪هشتمین▪

همایش▪سیاست▪های▪مالی▪و▪مالیاتی▪ایران،▪همدان.

14▪ عرب▪مازار،▪عباس،▪گلمرادی،▪حسن،▪)1۳89(،▪»بررسی منابع نوسانات نرخ ارز واقعی و .

تورم در اقتصاد ایران«▪فصلنامه▪اقتصاد،▪تهران:▪دانشگاه▪شهید▪بهشتی.

15▪ غفاری،▪وحید،▪مرتضی،▪کاکی،▪توفیق،▪بیگی،▪نیلوفر،▪معتمدیان،▪عباس،▪یگانه،▪)1۳94(،▪.

»اثر درآمد مالیات بر رشد اقتصادی«،▪دومین▪کنفرانس▪بین▪المللی▪پژوهش▪در▪مهندسی،▪

علوم▪و▪تکنولوژی.

16▪ قانون مالیات بر عایدات▪)1۳87(▪مصوب▪شورای▪ملی▪افغانستان..

17▪ مجیدی،▪علی،▪صمدی▪پور،▪شهلا،▪سلامی،▪فریبا،▪)1۳98(،▪»تأثیر ابعاد جهانی شدن بر .

رشد اقتصادی کشورهای درحال توسعه«،▪فصلنامه▪سیاست▪های▪راهبردی▪و▪کلان.

18▪ موسی▪زاده،▪رضا،▪)1۳85(،▪مالیهٔ عمومی،▪تهران:▪نشر▪میزان..

19▪ مهندس،▪ابوطالب،▪تقوی،▪مهدی،▪)1۳81(،▪مالیهٔ عمومی،▪بی▪جا:▪انتشارات▪فروردین..

۲0▪ نوری،▪محمد▪امیر،▪)1400(،▪حقوق مالی بر مبنای نظام مالیاتی افغانستان،▪کابل:▪نشر▪واژه..





یع منابع طبیعی در قوانین افغانستان از دیدگاه اسلامی بررسی توز

علی نقی عرفانی1

چکیده
افغانستان ذخایر طبیعی فراوانی دارد که تا کنون استفاده کامل و اقتصادی از آن نشده است. قوانین موجود دربارۀ 
منابع طبیعی افغانستان، ناظر به ماده سوم قانون اساسی است که می گوید: »هیچ قانونی نمی تواند مخالف معتقدات 
و احکام دین مقدس اسلام باشد«. در این تحقیق، متناسب با موضوع، از روش تحقیق تحلیلی توصیفی استفاده کرده 
و به این نتیجه رسیدیم که قوانین مربوط به منابع طبیعی و مقایسه اجمالی آن با احکام دین اسلام، نشان می دهد که 
قانون گذار در تمامی قوانین ناظر به منابع طبیعی، ماده سوم قانون اساسی مصوب سال 1382 را رعایت کرده است. لذا 
یافته های تحقیق نشان می دهد که هیچ مادۀ قانونی راجع به منابع طبیعی، مخالفت با آموزه های دینی ندارد و توزیع 

منابع طبیعی صورت گرفته، هرچند محدود بوده؛ اما تلاش شده که در چارچوب قوانین باشد.
کلیدواژهها:منابع طبیعی، توزیع، قوانین منابع طبیعی، افغانستان

1. دکتری علوم اقتصادی، عضو هیئت علمی جامعه المصطفی العالمیه )نمایندگی افغانستان(، کابل، افغانستان
 alinaqi56@gmail.com :ایمیل

دوفصلنامه یافته های فقه اقتصادی   ▪   سال چهارم   ▪   شمارۀ هفتم

بهار و تابستان 1403   ▪   صفحه 67 - 96
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مقدمه
افغانسـتان▪بـه▪لحـاظ▪منابـع▪طبیعـی▪جزء▪کشـورهای▪غنی▪جهـان▪به▪شـمار▪مـی▪رود؛▪اما▪تا▪

کنـون▪نتوانسـته▪از▪منابـع▪طبیعـی▪و▪ذخایر▪خـدادادی▪خود▪به▪صـورت▪کامل▪و▪کارا▪اسـتفاده▪

کنـد.▪قوانینـی▪کـه▪بـرای▪اسـتفاده▪از▪منابـع▪طبیعـی▪در▪ایـن▪کشـور▪وضـع▪شـده،▪بر▪اسـاس▪

آموزه▪هـای▪دینـی▪بـوده▪و▪اگـر▪بـه▪ایـن▪قوانیـن▪عمـل▪می▪شـد▪و▪منابـع▪طبیعـی▪بر▪اسـاس▪آن▪

▪آثار▪اقتصـادی▪فراوانـی▪در▪پی▪داشـت.▪در▪قوانین▪
ً
مـورد▪بهره▪بـرداری▪قـرار▪می▪گرفـت،▪یقینـا

افغانسـتان▪مالکیـت▪و▪مدیریـت▪منابـع▪طبیعی▪در▪اختیار▪دولت▪گذاشـته▪شـده▪تا▪بر▪اسـاس▪

مصالـح▪کشـور،▪بـه▪توزیع▪و▪بهره▪بـرداری▪آن▪ها▪بپـردازد؛▪امـا▪دولت▪های▪این▪کشـور▪به▪دلیل▪

مشـکلات▪سـرمایه▪ای▪و▪فنی▪و▪گاهـی▪امنیتی،▪نتوانسـته▪منابع▪و▪ذخایر▪زیرزمینـی▪را▪آن▪گونه▪

کـه▪اسـلام▪و▪قوانین▪کشـور▪گفته▪اسـت،▪مـورد▪بهره▪بـرداری▪قـرار▪دهد.

در▪مـورد▪پیشـینۀ▪تحقیـق▪گفتنـی▪اسـت▪کـه▪مقـالات▪و▪نوشـته▪هایی▪در▪رابطـه▪بـا▪منابـع▪

طبیعـی▪وجـود▪دارد؛▪ماننـد▪کرمـی،▪1۳97▪تحت▪عنـوان▪»پیامدهای▪توزیع▪زمیـن▪و▪آب▪در▪

سـاخت▪سیاسـی▪–▪اجتماعی▪ایـران«.▪این▪مقالـه▪پیامدهـای▪توزیع▪اصلی▪منابـع▪طبیعی▪در▪

ایـران▪دوره▪قاجاریـه▪را▪بـه▪روش▪تاریخـی▪تحلیـل▪رانـت▪مـورد▪تجزیـه▪و▪تحلیل▪قـرار▪داده▪و▪

نتیجـه▪گرفـت▪اسـت▪که▪دولـت▪بزرگ▪تریـن▪عرضه▪کننـده▪منابـع▪در▪طرف▪عرضـه▪و▪جامعه▪

به▪عنـوان▪بزرگ▪تریـن▪مصـرف▪کننده▪در▪طـرف▪تقاضا،▪باعث▪رانـت▪و▪تثبیت▪رانـت▪داری▪در▪

دولـت▪و▪سـبب▪انحصـار▪توزیـع▪منابع▪طبیعی▪شـده▪اسـت.▪آقایان▪سـید▪عدنـان▪و▪دیگران،▪

1۳9۳▪در▪مقالـۀ▪»معیارهـای▪توزیع▪عادلانـه▪منابع▪طبیعی▪تجدیدناپذیـر▪در▪نظام▪اقتصادی▪

اسـلام«،▪بـه▪عدالـت▪اجتماعـی▪پرداختـه▪و▪نتیجـه▪▪گرفته▪اند▪کـه▪تحقق▪عدالـت▪اجتماعی،▪

منـوط▪بـه▪تحقـق▪عدالـت▪اقتصـادی▪و▪تأمیـن▪عدالـت▪درون▪نسـلی▪و▪بیـن▪نسـلی▪اسـت.▪

محمـد▪رضایـی▪و▪دیگـران،▪1۳94▪در▪مقالـۀ▪»بررسـی▪اثـر▪وفـور▪منابع▪طبیعی▪بر▪سـرکوب▪

مالـی▪و▪رشـد▪اقتصـادی▪از▪کانـال▪اثرگذاری▪بـر▪توزیع▪درامـد«،▪با▪اسـتفاده▪از▪روش▪حداقل▪

مربعـات▪سـه▪مرحلـه▪ای▪اقتصاد▪ایـران▪را▪بـرای▪دوره▪1۳5۲▪تـا▪1۳89▪تحلیل▪کـرده▪▪و▪نتیجه▪

گرفته▪انـد▪کـه▪افزایـش▪درآمدهـای▪نفتـی▪منجـر▪بـه▪افزایـش▪نابرابری▪شـده▪اسـت.▪ایـن▪امر▪

سـبب▪افزایـش▪سـرکوب▪مالـی▪در▪اقتصـاد▪شـده▪اسـت.▪چنانکـه▪پیـدا▪اسـت،▪هیچ▪یکی▪از▪

تحقیقـات▪فـوق،▪محتـوای▪تحقیق▪ما▪را▪پوشـش▪نداده▪اسـت.
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   1. توزیع جغرافیایی منابع طبیعی

مـواد▪معدنـی▪در▪جهـان،▪به▪صـورت▪یکسـان▪واقع▪نشـده▪اسـت؛▪یعنـی▪در▪بعضـی▪مناطق،▪

انـواع▪معـدن▪متراکم▪شـده▪اسـت▪و▪در▪مناطقـی▪نیز▪معادن▪اندکـی▪وجود▪دارد.▪بررسـی▪های▪

▪%7۳▪
ً
انجام▪شـده▪در▪سـال▪1975▪و▪۲00۲▪نشـان▪می▪دهـد▪که▪10%▪جمعیت▪جهـان▪تقریبا

ذخایـر▪سـوخت▪های▪فسـیلی▪را▪در▪اختیـار▪دارد.▪اگـر▪جامعـه▪جهانی▪را▪به▪دو▪دسـته▪تقسـیم▪

▪99%▪ایـن▪ذخایـر▪را▪در▪اختیـار▪
ً
کنیـم،▪خواهیـم▪دیـد▪کـه▪50%▪از▪جمعیـت▪جهـان▪تقریبـا

دارد.▪)جی▪چـی▪کـوب،▪1۳65:▪۲47(▪به▪عنـوان▪مثـال▪کشـورهای▪که▪عضو▪اتحـاد▪جماهیر▪

شـوروی▪سـابق▪بـود،▪در▪مجمـوع▪۳0%،▪ایالات▪متحده▪آمریـکا▪18%،▪ایران▪7%،▪عربسـتان▪

سـعودی▪6%▪از▪منابـع▪فسـیلی▪را▪در▪اختیـار▪دارد.▪)همان:▪۲44(

معـادن▪فلـزی▪و▪غیـر▪فسـیلی▪نیـز▪وضعـی▪بهتـری▪نـدارد،▪98%▪منابـع▪غیـر▪فسـیلی▪در▪

اختیـار▪50%▪جمعیـت▪جهـان▪اسـت▪و▪نصف▪جمعیـت▪جهان▪تنهـا▪۲%▪منابع▪غیر▪فسـیلی▪

را▪در▪اختیـار▪دارد.▪اگـر▪چگونگـی▪توزیـع▪ایـن▪منابـع▪را▪بـا▪اسـتفاده▪از▪آمارهـای▪دقیق▪تـر▪

ارزیابـی▪کنیـم،▪درخواهیـم▪یافـت▪کـه▪آمریـکا▪و▪کانـادا▪۲1%،▪کشـورهای▪شـوروی▪سـابق▪

17%،▪اسـترالیا،▪افریقـای▪جنوبـی،▪زیمبابـوه▪هریـک▪9%،▪چین▪۳%،▪هندوسـتان▪از▪1▪تا▪%۲▪

از▪منابـع▪غیـر▪فسـیلی▪را▪تولیـد▪می▪کننـد.▪)همـان:▪۲7۳-▪۲74(

آمـار▪دقیـق▪از▪میـزان▪ذخایـر▪معدنی▪افغانسـتان،▪وجود▪نـدارد؛▪اما▪بررسـی▪های▪اخیر▪که▪

به▪صـورت▪جزئـی،▪صـورت▪گرفتـه▪اسـت،▪نشـان▪می▪دهد▪کـه▪افغانسـتان▪از▪لحاظ▪داشـتن▪

معـادن،▪از▪جملـه▪غنی▪ترین▪کشـورها▪محسـوب▪می▪شـود▪و▪ارزش▪کل▪معادن▪این▪کشـور▪را▪

بیـش▪از▪9▪تریلیـون▪دلار▪تخمین▪زده▪اند.▪)گزارش▪سـروی▪جیولوژی▪آمریـکا▪در▪مورد▪ارزش▪

)http://www.defense.gov/news/d2010614slides.pdf(▪معادن▪افغانسـتان

2. منابع طبیعی افغانستان
▪کوهسـتانی▪در▪

ً
افغانسـتان▪بـا▪مسـاحت▪تقریبـی▪65۲▪هـزار▪کیلومترمربـع،▪سـرزمین▪کاملا

جنوب▪آسـیا▪و▪جزء▪کشـورهای▪آسـیای▪میانه▪اسـت▪و▪هیچ▪راهی▪به▪دریا▪نـدارد.▪نزدیک▪ترین▪

بنـدر▪بـه▪این▪کشـور،▪بندر▪کراچی▪در▪پاکسـتان▪اسـت▪کـه▪نزدیک▪بـه▪1170▪کیلومتـر▪فاصله▪

دارد.▪لـذا▪از▪ایـن▪حیـث▪یک▪کشـور▪محاط▪به▪خشـکی▪حسـاب▪می▪شـود.▪سلسـله▪کوه▪های▪
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هندوکـش▪ایـن▪کشـور▪را▪بـه▪دو▪بخـش▪شـرقی▪و▪غربی▪تقسـیم▪کرده▪اسـت.▪به▪جـز▪برخی▪از▪

مناطـق▪جنـوب▪غربـی،▪تمامی▪کشـور▪را▪کوه▪هـا▪و▪دره▪هـای▪عمیـق▪فراگرفته▪اسـت▪و▪بیش▪تر▪

مناطـق▪بـا▪کوه▪های▪پوشـیده▪از▪بـرف▪و▪دره▪هـای▪عمیـق،▪از▪یکدیگر▪جدا▪می▪شـود.▪مهم▪ترین▪

رودخانه▪هـای▪افغانسـتان▪عبـارت▪اسـت▪از:▪آمودریـا▪)800▪کیلومتر(،▪رود▪هلمنـد▪)1000 

کیلومتـر(،▪رود▪مرغاب▪)990▪کیلومتر(،▪هریـرود▪)850▪کیلومتر(▪و▪کابل▪)460▪کیلومتر(.▪

افغانسـتان▪با▪شـش▪کشور،▪مرز▪مشـترک▪دارد؛▪با▪پاکسـتان▪)۲۳40▪کیلومتر(،▪با▪تاجیکستان▪

)1۲06▪کیلومتـر(،▪بـا▪ایـران▪)9۳6▪کیلومتر(،▪با▪ترکمنسـتان▪)744▪کیلومتر(،▪با▪ازبکسـتان▪

)1۳7▪کیلومتـر(▪و▪بـا▪چیـن▪)76▪کیلومتـر(.▪این▪کشـور▪از▪نظر▪معـادن▪و▪ذخایـر▪زیرزمینی،▪

بسـیار▪غنی▪اسـت؛▪اما▪تاکنون▪به▪علت▪شـرایط▪نامناسـب،▪برای▪اسـتخراج▪و▪اسـتفاده▪از▪این▪

)Shroder▪Jhon▪F,▪1981:36-63(▪.منابـع،▪اقدامی▪آن▪چنانی▪نشـده▪اسـت

شـغل▪بیـش▪از▪85%▪مـردم▪زراعت▪اسـت،▪درحالی▪کـه▪از▪مجمـوع▪65۲▪هـزار▪کیلومتر▪

مسـاحت،▪طبـق▪آمارهای▪رسـمی،▪14▪میلیون▪هکتار▪زمیـن،▪قابلیت▪زراعـت▪را▪دارد؛▪یعنی▪

۲۲%▪از▪مجمـوع▪کل▪مسـاحت▪افغانسـتان.▪ایـن▪در▪حالـی▪اسـت▪کـه▪تـا▪سـال▪1۳49▪فقط▪

یـک▪و▪نیـم▪میلیـون▪هکتار▪آن،▪زیر▪کشـت▪رفته▪اسـت.▪)دولت▪آبـادی،▪1۳8۲:▪64(▪مسـلم▪

اسـت▪که▪در▪سـه▪دهـه▪اخیر،▪به▪خاطر▪تخریب▪بسـیاری▪از▪زیرسـاخت▪های▪بخـش▪زراعی،▪

ایـن▪رقم▪کمتر▪هم▪شـده▪اسـت.▪بخـش▪عمدۀ▪تولیـدات▪کشـاورزی▪را▪گندم▪و▪آن▪هـم▪از▪نوع▪

آبـی،▪تشـکیل▪می▪دهـد.▪)مرکز▪احصائیه▪افغانسـتان،▪سـالنامه▪آمار▪افغانسـتان،▪1۳87(

2-1. جنگل های افغانستان

اکثـر▪کوه▪هـای▪افغانسـتان▪به▪جـز▪کوه▪هـای▪غربـی▪از▪پوشـش▪جنگلـی▪برخـوردار▪اسـت.▪

طبـق▪آمـار▪سـال▪1۳1۳▪سـالنامه▪کابـل،▪افغانسـتان▪در▪مجمـوع▪دارای▪1940▪کیلومترمربع▪

پوشـش▪جنگلـی▪بوده▪که▪متأسـفانه▪الآن▪اطلاع▪دقیقـی▪از▪وضعیت▪این▪جنگل▪ها▪در▪دسـت▪

نیسـت؛▪اما▪آنچه▪مسـلم▪اسـت▪این▪اسـت▪کـه▪مقداری▪زیـادی▪از▪ایـن▪منبع،▪مورداسـتفاده▪

بی▪رویـهٔ▪مـردم▪قـرار▪گرفته▪یـا▪غیرقانونی▪به▪صـورت▪الوار▪از▪مرزهای▪افغانسـتان▪خارج▪شـده▪

اسـت.▪)دولت▪آبـادی،▪1۳8۲:▪55(
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2-2. معادن افغانستان

افغانسـتان▪معادن▪بی▪شـماری▪دارد▪که▪مقداری▪از▪آن▪ها▪کشف▪و▪دوره▪های▪بررسی▪و▪اکتشافی▪

را▪پشـت▪سـر▪گذاشـته▪و▪آمـاده▪اسـتخراج▪اسـت.▪مقـداری▪هـم▪اسـتخراج▪می▪شـود،▪ولـی▪

بازهـم▪بـا▪قاطعیـت▪می▪تـوان▪گفت▪کـه▪تمامی▪معـادن▪افغانسـتان▪بـه▪حالت▪دسـت▪نخورده▪

باقـی▪مانده▪اسـت.▪معادن▪شـناخته▪شـده▪افغانسـتان▪شـامل▪زغال▪سـنگ،▪اورانیـوم،▪نمک،▪

کـرم،▪نقره،▪طلا،▪گوگرد▪)سـولفور(،▪سـولفات▪باریـم،▪آهن،▪روی،▪قلـع،▪فلوئوریت،▪تالک،▪

منیزیـم،▪میـکا،▪مـس▪و▪سـنگ▪لاجـورد،▪پنبـه▪نسـوز▪)آزبسـت(،▪جیـوه،▪بوکسـیت،▪نیکل،▪

سـرب،▪تنگسـتن▪)ولفـرام(،▪لیتیـوم،▪یاقوت▪)سـرخ(▪و▪نفت▪و▪گاز▪اسـت▪)دهقـان،▪1۳8۲:▪

16۳(▪کـه▪بـه▪دلیـل▪مشـکلات▪فنـی،▪تکنولوژیـک▪و▪سـرمایه▪ای،▪تنهـا▪زغال▪سـنگ،▪نمک▪

و▪کـرم▪بـه▪میـزان▪قابل▪توجـه▪و▪تـا▪حـدودی▪نفت▪و▪گاز▪اسـتخراج▪شـده▪اسـت.▪دیگـر▪موارد▪

منابـع▪معدنـی▪در▪سـال▪های▪گذشـته▪و▪سـال▪های▪اخیـر▪بـه▪وسـیله▪گروه▪هـای▪کارشناسـی▪

خارجـی▪شناسـایی▪شـده،▪ولی▪برای▪اسـتخراج▪آن▪ها▪هنـوز▪کاری▪صورت▪نگرفته▪اسـت.▪به▪

نظر▪می▪رسـد▪بیشـترین▪اطلاعات▪در▪خصـوص▪منابع▪معدنی▪افغانسـتان▪در▪اختیار▪روسـیه▪

اسـت▪کـه▪از▪زمـان▪تجـاوز▪شـوروی▪در▪پی▪تحقیقات▪گسـترده▪به▪دسـت▪آورده▪اسـت.

وزارت▪معـادن▪افغانسـتان▪در▪سـال▪1۳8۳▪)۲005▪میـلادی(▪تفاهم▪نامـه▪ای▪را▪در▪زمینـه▪

مطالعـات▪ذخایـر▪زیرزمینی▪افغانسـتان▪بـا▪ایالات▪متحده▪آمریـکا▪امضا▪کرد.▪بر▪اسـاس▪این▪

تفاهم▪نامـه،▪دولـت▪افغانسـتان▪نتایج▪تحقیقـات▪قبلی▪را▪که▪متخصصین▪شـوروی▪سـابق▪در▪

زمینـۀ▪اسـتخراج▪معادن▪افغانسـتان▪انجـام▪داده▪بودنـد،▪در▪اختیار▪تیم▪متخصـص▪آمریکایی▪

قـرار▪داد▪تـا▪آن▪هـا▪بـا▪اسـتفاده▪از▪آن،▪تحقیقات▪هوایـی▪را▪در▪زمینـه▪تثبیت▪ذخایـر▪زیرزمینی▪

افغانسـتان▪انجـام▪دهنـد.▪به▪گفتـه▪وزیر▪وقـت▪معـادن▪افغانسـتان▪تحقیقات▪صـورت▪گرفته▪

در▪۳0%▪قلمـرو▪افغانسـتان▪نشـان▪می▪دهد▪کـه▪ارزش▪معـادن▪در▪این▪محدوده،▪سـه▪تریلیون▪

دلار▪اسـت.▪)اطلاعـات▪صنعتـی▪افغانسـتان،▪1۳89،▪14:▪۳4(▪مهم▪تریـن▪ذخایـر▪معدنـی▪

شـناخته▪شـده▪در▪افغانسـتان▪عبارتنـد▪از▪نفـت▪و▪گاز،▪زغال▪سـنگ،▪آهـن،▪مـس▪و▪لیتیوم▪که▪

دربـارهٔ▪میـزان▪و▪وضعیـت▪اسـتخراج▪هر▪یـک▪توضیح▪داده▪می▪شـود.
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2-2-1. نفت و گاز

در▪مـورد▪میـزان▪ذخایـر▪نفـت▪و▪گاز▪افغانسـتان،▪برآوردهای▪متفاوتـی▪وجود▪دارد▪که▪بیشـتر▪

آن▪هـا▪پشـتوانۀ▪علمی▪نداشـته▪و▪متکی▪بر▪حدس▪و▪گمان▪اسـت.▪به▪عنوان▪مثال،▪برآورد▪شـده▪

کـه▪افغانسـتان▪دارای▪بیـش▪از▪صد▪میدان▪نفت▪و▪گاز▪اسـت؛▪اما▪بررسـی▪های▪زمین▪شناسـی▪

نشـان▪داده▪که▪سـه▪منطقه▪اصلی▪در▪کشـور▪وجود▪دارد▪که▪سـنگ▪های▪رسـوبی▪از▪ضخامت▪

زیـادی▪برخـوردار▪اسـت▪و▪بـرای▪اکتشـاف▪نفـت▪و▪گاز،▪اهمیـت▪دارد.▪ایـن▪مناطـق▪شـامل▪

حـوزه▪شـمال،▪حـوزه▪جنـوب▪غـرب▪)آبریـز▪رودخانـه▪هلمنـد(▪و▪منطقـه▪کتـواز▪در▪جنـوب▪

شـرق▪اسـت.▪)kingston,▪j,▪.Clarke,▪j,▪w,▪1995:▪111-127(▪البتـه▪در▪سـال▪های▪

اخیـر▪بعـد▪از▪تحقیقـات▪محققـان▪بخـش▪زمین▪شناسـی▪ادارۀ▪فضایـی▪آمریکا▪ناسـا،▪وجود▪

پنـج▪میـدان▪نفـت▪و▪گاز▪قطعـی▪شـده▪اسـت.▪ایـن▪حوزه▪هـا▪عبـارت▪اسـت▪از▪دو▪حـوزه▪در▪

شـمال▪دریـای▪آمـو،▪یـک▪حـوزه▪در▪هلمنـد،▪یـک▪حـوزه▪در▪هـرات▪و▪یـک▪حـوزه▪در▪کتواز▪

ولایـت▪پکتیکا.

▪دولت▪افغانسـتان▪بـه▪کمک▪زمین▪شناسـان▪آمریکایـی▪ذخیره▪های▪بزرگـی▪در▪حوزهٔ▪
ً
اخیـرا

▪
ً
دریـای▪آمو،▪هرات▪و▪پکتیکا▪کشـف▪کرده▪▪اسـت.▪گفته▪می▪شـود▪بزرگ▪ترین▪میدانـی▪که▪اخیرا

کشـف▪شـده،▪در▪منطقـۀ▪میان▪شـبرغان▪و▪مزار▪شـریف▪واقع▪شـده▪اسـت.▪به▪گفتهٔ▪مسـئولان▪

وزارت▪معـادن▪و▪صنایـع▪افغانسـتان▪و▪یـک▪شـرکت▪تحقیقات▪زمین▪شناسـی▪آمریـکا،▪میزان▪

ایـن▪ذخایـر▪بـه▪444▪میلیـارد▪مترمکعب▪گاز▪و▪بیش▪از▪یـک▪و▪نیم▪میلیارد▪)1▪میلیـارد▪و▪800 

میلیـون(▪بشـکه▪نفت▪می▪رسـد▪کـه▪در▪حوزه▪هـای▪آمو▪و▪مـرز▪میان▪افغانسـتان▪و▪تاجیکسـتان▪

قـرار▪دارد.▪)www.▪Nawaaye▪Afghanistan.net(▪بـا▪توجـه▪بـه▪نتایـج▪تحقیقات▪اخیر،▪

وزیـر▪وقـت▪معـادن▪افغانسـتان▪گفتـه▪بود▪کـه▪منابـع▪زیرزمینـی▪نفت▪در▪شـمال▪افغانسـتان،▪

http://(▪.1۲▪تـا▪15▪برابـر▪و▪منابـع▪گاز،▪5▪تـا▪6▪برابـر▪بیشـتر▪از▪برآوردهـای▪پیشـین▪اسـت

www.payamemojahed.com/index.php/site/more/760(▪این▪در▪حالی▪اسـت▪

کـه▪همیـن▪وزارت▪گفتـه▪بود:▪»افغانسـتان▪هنوز▪تنها▪در▪مـورد▪5%▪از▪مواد▪معدنـی▪و▪10%▪از▪

گاهـی▪دارد▪و▪تلاش▪هـای▪تـازه▪بـه▪کمـک▪زمین▪شناسـان▪آمریکایی▪ منابـع▪نفـت▪و▪گاز▪خودآ

▪بداند▪چه▪ذخایـری▪در▪کجا▪
ً
نیـز▪بـه▪همین▪دلیل▪انجام▪می▪شـود▪کـه▪دولت▪افغانسـتان▪دقیقـا
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قـرار▪دارد«.▪)پیـام▪مجاهد،▪شـماره▪58۲(

بر▪اسـاس▪تحقیقات▪گذشـته،▪ذخایر▪گاز▪افغانسـتان▪بین▪100▪تا▪150▪میلیارد▪مترمکعب▪

برآورد▪شـده▪بود.▪اسـتخراج▪گاز▪از▪میادین▪ولایت▪فاریاب▪و▪جوزجان▪در▪شـمال▪افغانسـتان▪

و▪نزدیک▪مرز▪شـوروی▪سـابق▪در▪سـال▪1988▪به▪۳▪میلیارد▪مترمکعب▪رسـید.▪بخش▪بزرگی▪

از▪آن▪نیز▪از▪طریق▪خط▪لوله▪ای▪که▪در▪سـال▪1967▪سـاخته▪شـد،▪به▪شـوروی▪صادر▪می▪شـد.▪

در▪فوریـه▪1989▪کـه▪آخرین▪گروه▪نظامی▪شـوروی▪خاک▪افغانسـتان▪را▪ترک▪کـرد،▪بر▪میادین▪

گاز▪شـمال▪سـرپوش▪گذاشـته▪شـد▪تا▪از▪آسـیب▪های▪احتمالی▪جنگ▪داخلی▪جلوگیری▪شود▪

و▪بدیـن▪ترتیـب،▪کشـور▪از▪منبع▪مهم▪درآمـدی▪محروم▪شـد.▪در▪1990▪تلاش▪هایـی▪برای▪از▪

سـرگیری▪تولیـد▪گاز▪بـرای▪صـادرات▪به▪عمـل▪آمد▪و▪حکومـت▪نجیب▪الله▪پروتـکل▪جدیدی▪

را▪بـا▪روسـیه▪بـرای▪صادرات▪و▪توسـعه▪گاز،▪امضـا▪کرد▪که▪با▪سـقوط▪حکومـت▪نجیب▪الله▪و▪

روی▪کار▪آمـدن▪مجاهدین،▪ناکام▪مانـد.▪)دهقان،▪1۳8۲:▪164-16۳(

تمـام▪اطلاعـات▪و▪آمارهـای▪موجـود،▪در▪مـورد▪میادیـن▪نفـت▪و▪گاز▪شـمال▪اسـت▪کـه▪

درصـد▪ناچیـزی▪از▪آن▪تاکنـون▪اسـتخراج▪شـده▪اسـت.1▪میزان▪بالایـی▪از▪ذخایر▪نفـت▪و▪گاز▪

شـمال▪و▪حوزه▪هـای▪دیگـر▪بـه▪دلیـل▪ناتوانـی▪مالـی،▪فنـی▪و▪تکنولوژیـک▪دولت▪از▪یک▪سـو▪

و▪نبـود▪امنیـت▪در▪برخـی▪از▪مناطـق▪از▪سـوی▪دیگـر،▪دسـت▪نخـورده▪باقـی▪مانـده▪اسـت؛▪

امـا▪همیـن▪مقـدار▪اطلاعات▪بـرای▪این▪کـه▪افغانسـتان▪را▪از▪نظر▪معـادن▪و▪ذخایـر▪زیرزمینی▪

▪غنـی▪بدانیـم،▪کافی▪اسـت.▪دلیـل▪دیگری▪کـه▪منابع▪نفـت▪و▪گاز▪
ً
یکـی▪از▪کشـورهای▪نسـبتا

در▪افغانسـتان▪را▪تأییـد▪می▪کنـد،▪وجود▪کشـورهای▪ایران،▪ازبکسـتان▪و▪ترکمنسـتان▪در▪جوار▪

مرزهای▪شـمالی▪و▪شـمال▪غربی▪افغانسـتان▪اسـت▪که▪هرکدام▪دارای▪میدان▪های▪بزرگ▪نفت▪

و▪گاز▪اسـت.▪لـذا▪احتمـال▪ادامـه▪ایـن▪میدان▪هـا▪در▪افغانسـتان▪نیـز▪وجـود▪دارد.▪پیش▪بینـی▪

می▪شـود▪کـه▪در▪صـورت▪سـرمایه▪گذاری▪در▪ایـن▪میادیـن،▪حاکمیـت▪افغانسـتان▪بتوانـد،▪

سـالیانه▪در▪حـدود▪یـک▪میلیـارد▪دلار▪درآمـد▪بـه▪دسـت▪آورد▪و▪در▪بخـش▪بودجـه▪داخلی▪به▪

1. مثلًا به گفته مقامات دولتی از مجموع 12 میدان گازی در شبرغان تنها دو میدان آن مورد بهره برداری قرار گرفته که از آن برای 
بهبود وضعیت کارخانه های تولید کود و برق در مزارشریف استفاده می شود. در قسمت نفت، تنها یک حلقه چاه نفت در ولایت 
سرپل به بهره برداری کامل رسیده و در 24 ساعت بیش از 800 بشکه نفت از آن استخراج می گردد. هم چنین روی سه حلقه چاه 
نفت دیگر در این ولایت کار به شدت جریان دارد و امید است که در آینده نزدیک این سه چاه با ظرفیت 800 بشکه در 24 ساعت 

مورد بهره برداری قرار بگیرد.
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خودکفایـی▪برسـد.▪)انصـاری،▪1۳89:▪165(▪بنابراین▪یکی▪از▪مهم▪تریـن▪منابع▪مالی▪دولت▪

افغانسـتان،▪ذخایـر▪نفت▪و▪گاز▪این▪کشـور▪اسـت▪که▪تا▪کنـون▪به▪دلیل▪ناتوانی▪در▪اسـتخراج،▪

دولـت▪از▪آن▪محـروم▪شـده▪اسـت.▪اسـتخراج▪این▪معـادن▪و▪ذخایـر،▪ظرفیت▪مالـی▪دولت▪را▪

افزایـش▪داده▪و▪تـوان▪آن▪را▪بـرای▪دخالت▪هـای▪لازم▪در▪اقتصـاد،▪بـالا▪می▪بـرد.

2-2-2. زغال سنگ

امـروزه▪اهمیـت▪اقتصـادی▪زغال▪سـنگ▪بـرای▪همگان▪روشـن▪اسـت.▪گرچـه▪نفـت▪و▪گاز▪تا▪

حـدود▪زیـادی▪کارخانه▪هـای▪صنعتـی▪را▪از▪وجـود▪زغال▪سـنگ▪بی▪نیـاز▪سـاخته،▪ولـی▪هنوز▪

هم▪از▪اهمیت▪آن▪کاسـته▪نشـده▪اسـت.▪ایـن▪اهمیت▪در▪افغانسـتان▪که▪از▪کمبـود▪نفت▪و▪گاز▪

بـه▪دلیـل▪عـدم▪اسـتخراج▪رنج▪می▪بـرد،▪دوچنـدان▪به▪نظر▪می▪رسـد.▪زغال▪سـنگ▪افغانسـتان▪

از▪کیفیـت▪عالـی▪برخـوردار▪و▪ذخایـر▪اثبات▪شـدهٔ▪آن▪حـدود▪100▪تـا▪400▪میلیـون▪تـن▪

پیش▪بینی▪شـده▪اسـت.

معـادن▪زغال▪سـنگ▪در▪بغلان▪)معـدن▪کرکر(،▪آش▪پشـته،▪قندوز▪)بندگی(،▪شـرق▪هرات▪

)کـرخ(▪و▪مـزار▪شـریف▪)دره▪صوف(▪شناسـایی▪شـده▪اسـت.▪از▪جملـه▪معادن▪زغال▪سـنگ▪

افغانسـتان▪کـه▪مـورد▪اسـتفاده▪و▪بهره▪بـرداری▪قـرار▪گرفتـه،▪دره▪صـوف،▪آش▪پشـته،▪سـبزک▪

هـرات،▪کرکـر▪و▪دودکـش▪پلخمـری▪اسـت.▪زغال▪سـنگ▪دره▪صـوف▪کـه▪در▪۲00▪کیلومتری▪

شـهر▪مزار▪شـریف▪واقع▪اسـت،▪از▪لحـاظ▪کیفیت▪و▪اسـتخراج▪در▪مقایسـه▪با▪مناطـق▪دیگر،▪

در▪رتبـه▪اول▪قـرار▪دارد.▪قسـمت▪اعظـم▪زغال▪سـنگ▪ایـن▪معـدن▪بـرای▪نیروگاه▪بـرق▪مصرف▪

می▪شـود.▪کارخانه▪هـای▪شـهر▪بغـلان،▪جبـل▪السـراج،▪گلبهـار▪و▪پلخمـری▪از▪زغال▪سـنگ▪

)http://www.moec.gov.af(▪.معـدن▪کرکـر▪اسـتفاده▪می▪کننـد

2-2-3. آهن

معـادن▪آهـن▪افغانسـتان▪هـم▪از▪نگاه▪کمیـت▪و▪هم▪کیفیـت▪در▪آسـیا▪حـرف▪اول▪را▪می▪زند▪و▪

در▪مجمـوع،▪سـنگ▪آهن▪افغانسـتان▪به▪طـور▪درصـدی▪6۲%▪آهـن▪دارد▪کـه▪در▪نـوع▪خـود▪در▪

جهـان▪کم▪نظیـر▪اسـت.▪در▪این▪میـان،▪ذخایـر▪آهن▪قندهـار،▪میمنـه،▪هـرات،▪ارزگان،▪پکتیا▪

▪بامیـان▪شـهرت▪زیـادی▪دارد.▪در▪100▪کیلومتـری▪شـمال▪قندهـار▪در▪منطقه▪ای▪
ً
و▪خصوصـا

بـه▪نـام▪خاکریـز،▪معدن▪آهـن▪بزرگـی▪با▪ظرفیـت▪۳▪میلیـون▪تـن▪وجـود▪دارد.▪هم▪چنین▪یک▪
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معـدن▪آهـن▪در▪9▪کیلومتـری▪شـهر▪جبـل▪السـراج▪واقع▪اسـت.▪یکـی▪از▪بزرگ▪تریـن▪معادن▪

آهن▪آسـیای▪مرکـزی،▪معدن▪آهن▪حاجیـگگ▪در▪ولایت▪بامیان▪و▪در▪140▪کیلومتری▪شـمال▪

کابـل▪اسـت.▪ذخیره▪آهن▪ایـن▪معـدن▪را▪دو▪میلیارد▪تن▪بـا▪6۳%▪خلوص▪تخمیـن▪زده▪اند.▪در▪

چنـد▪کیلومتـری▪ایـن▪معدن▪یک▪ذخیره▪عظیـم▪آهک▪)بـرای▪گداختن▪آهن(▪نیز▪وجـود▪دارد.

2-2-4. مس

یکـی▪از▪بزرگ▪تریـن▪معـادن▪مس▪جهـان،▪معدن▪مـس▪عینک▪واقـع▪در▪ولسـوالی▪محمد▪آغه▪

ولایـت▪لوگـر▪اسـت▪کـه▪ذخیـره▪آن▪را▪بین▪4▪تـا▪5▪میلیون▪تـن▪بـرآورد▪کرده▪اند.▪یک▪شـرکت▪

چینـی▪در▪سـال▪۲007▪م،▪قـراردادی▪بـه▪ارزش▪۳/5▪میلیـارد▪دلار▪طی▪یک▪دوره▪چهارسـاله▪

www.(▪.بـرای▪سـرمایه▪گذاری▪در▪ایـن▪معـدن▪بـا▪دولـت▪افغانسـتان▪منعقـد▪کـرده▪اسـت

afghanpaper.com(▪ایـن▪اولیـن▪قـراردادی▪بـود▪کـه▪در▪زمینـۀ▪بهره▪بـرداری▪از▪معـادن▪

افغانسـتان▪امضا▪شـد▪و▪چین▪اولین▪کشـوری▪بود▪که▪خطر▪سـرمایه▪گذاری▪در▪آن▪شـرایط▪در▪

افغانسـتان▪را▪می▪پذیـرد.▪بـا▪گذشـت▪چندین▪سـال▪از▪این▪قـرارداد،▪هنوز▪معـدن▪مس▪عینک▪

آمـاده▪بهره▪بـرداری▪نیسـت▪و▪زیرسـاخت▪های▪لازم▪آماده▪نشـده▪اسـت.▪تحولات▪افغانسـتان▪

به▪گونـه▪ای▪پیـش▪آمـد▪که▪نمی▪تـوان▪با▪قاطعیـت▪گفت▪کـه▪سـرانجام▪قراردادهـای▪این▪چنینی▪

بـه▪کجا▪می▪رسـد؛▪امـا▪چینی▪ها▪نشـان▪داده▪اند▪که▪افـراد▪جسـورند▪و▪برای▪منافعشـان▪راه▪های▪

جدیـدی▪را▪هـم▪طـی▪می▪کنند.

2-2-5. لیتیوم

یکـی▪از▪منابـع▪مهـم▪معدنی▪افغانسـتان▪که▪تا▪کنون▪کشـف▪شـده،▪لیتیوم▪اسـت.▪در▪14▪ژون▪

۲010▪هفته▪نامـه▪نیویـورک▪تایمز،▪از▪کشـف▪معدنی▪بـا▪ذخایر▪فلزات▪لیتیـوم،▪کبالت▪و▪طلا▪

بـه▪ارزش▪یـک▪تریلیـون▪دلار▪در▪افغانسـتان▪خبـر▪داد.▪طبـق▪بـرآورد▪ایـن▪هفته▪نامـه،▪میـزان▪

ذخایـر▪موجـود▪در▪ایـن▪معـدن،▪بـه▪حـدی▪اسـت▪کـه▪می▪تواند▪ایـن▪کشـور▪فقیر▪را▪بـه▪یکی▪

از▪مهم▪تریـن▪کشـورهای▪معدنـی▪جهـان▪تبدیـل▪کنـد.▪ایـن▪معدن▪که▪توسـط▪زمین▪شناسـان▪

پنتاگـون▪)وزارت▪دفـاع▪آمریـکا(▪کشـف▪شـده،▪در▪نزدیکی▪مرز▪افغانسـتان▪و▪پاکسـتان▪قرار▪

دارد.▪)سـالنامه▪آمـاری▪سـال▪1۳87(▪ژنـرال▪»دیویـد▪پتریـوس«▪فرمانـده▪نیروهـای▪مرکزی▪

آمریـکا▪در▪خاورمیانـه▪در▪ایـن▪مورد▪می▪گویـد:▪»هرچند▪اگرهـای▪زیادی▪دربـاره▪این▪معدن▪
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)www.aftabnews.ir(▪.»ذخایر▪زیـادی▪در▪آن▪موجـود▪اسـت▪
ً
وجـود▪دارد؛▪امـا▪مطمئنـا

میـزان▪لیتیـوم▪موجـود▪در▪ایـن▪معـدن▪بـه▪حـدی▪زیـاد▪اسـت▪کـه▪می▪توانـد▪افغانسـتان▪

را▪هماننـد▪عربسـتان▪کـه▪در▪زمینـه▪نفـت،▪بیش▪تریـن▪ذخایـر▪را▪دارد،▪تبدیـل▪بـه▪یـک▪بعـد▪

اقتصـادی▪جدیـد▪کنـد.▪لیتیـوم▪از▪جملـه▪فلـزات▪بـا▪ارزش▪و▪گران▪بهاسـت▪کـه▪از▪آن▪در▪

سـاخت▪باتری▪هـای▪لپ▪تاپ▪و▪سـایر▪تجهیـزات▪الکترونیکی▪اسـتفاده▪می▪شـود.▪از▪آنجا▪که▪

افغانسـتان▪در▪حـال▪حاضـر،▪فاقـد▪زیرسـاخت▪های▪لازم▪برای▪اسـتخراج▪این▪معدن▪اسـت،▪

سـال▪ها▪طـول▪می▪کشـد▪تـا▪شـرایط▪بـرای▪اسـتخراج▪و▪بهره▪بـرداری▪آن▪فراهـم▪شـود.

3. توزیع منابع طبیعی در قوانین افغانستان
بـرای▪بررسـی▪توزیـع▪منابـع▪طبیعـی▪در▪قوانیـن▪افغانسـتان،▪تفکیـک▪بیـن▪قوانینـی▪کـه▪در▪

زمـان▪حکومت▪هـای▪اسـلامی▪تصویـب▪و▪اجـرا▪شـده▪و▪قوانینـی▪کـه▪در▪زمان▪پادشـاهان▪و▪

حکومت▪هـای▪غیردینـی▪وضع▪شـده▪ضروری▪اسـت؛▪زیـرا▪نگاه▪ایـن▪دو▪طیـف▪از▪قوانین▪به▪

▪متفاوتند.▪بـه▪ترتیب▪تقدم▪زمانـی▪حکومت▪ها،▪ابتـدا▪قوانین▪و▪عملکرد▪
ً
منابـع▪طبیعـی▪کاملا

حکومت▪هـای▪غیردینـی▪و▪سـپس▪دینـی▪بررسـی▪می▪گـردد.▪ارزیابـی▪ایـن▪قوانیـن▪از▪دیدگاه▪

▪اسـلام،▪▪دین▪مردم▪افغانسـتان▪تعیین▪
ً
اسـلام▪بدیـن▪جهت▪اسـت▪که▪در▪همـهٔ▪این▪قوانین،▪اولا

▪دولـت▪موظف▪به▪رعایـت▪احکام▪اسـلامی▪گردیده▪اسـت.
ً
شـده▪و▪ثانیـا

3-1. قوانین دولت های غیراسلامی

تـا▪سـال▪1۳5۳▪کشـور▪افغانسـتان▪سـه▪قانـون▪اساسـی▪را▪در▪دوره▪هـای▪امان▪اللـه▪خـان،▪

نادرخـان▪و▪ظاهرشـاه▪تصویـب▪کـرد▪و▪در▪همهٔ▪این▪قوانین،▪شـاه▪با▪عنوان▪»غیرمسـئول«1▪در▪

رأس▪قـدرت▪حضـور▪داشـته▪اسـت.▪در▪هیچ▪یـک▪از▪ایـن▪قوانین،▪مـاده▪یا▪اصلی▪کـه▪دلالت▪

کنـد▪منابـع▪طبیعی▪و▪بالخصـوص▪زمین▪های▪موات▪و▪مفتوحه▪العنوه▪)بخشـی▪از▪افغانسـتان▪

1. در ماده ششم اولین قانون اساسی افغانستان )قانون اساسی امان الله، مصوب سال 1301 ش( آمده است: امور مملکت 
از طرف وزرا که از طرف پادشاه انتخاب و مقرر می گردند، اداره می گردد. هر وزیر مسئول امور وزارت مربوطه است، لذا پادشاه 
مسئول نیست. دومین قانون اساسی افغانستان )قانون اساسی نادرخان سال 1309 ش( نیز شاه را غیر مسئول معرفی می کند، 
در ماده هفتاد و ششم دارد: هر یک از وزرا در سیاست عمومیه دولت مشترکا و در امور موظفه وزارت متعلقه خود، مخصوصاً به نزد 
شورای ملی مسئولند. بناءً علیه، ذات شاهانه غیر مسئول می باشد. همچنین در سومین قانون اساسی افغانستان )قانون اساسی 

ظاهرشاه سال 1343 ش( ماده پانزدهم می گوید: پادشاه غیر مسئول و واجب الاحترام است.
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امـروزی▪بـه▪زور▪شمشـیر▪مسـلمان▪شـده▪اسـت(▪در▪ملکیـت▪کیسـت،▪وجـود▪نـدارد.▪البته▪

بایـد▪توجـه▪داشـت▪کـه▪جمعیـت▪افغانسـتان▪انـدک▪و▪زمیـن▪قابـل▪کشـت▪در▪مقایسـه▪بـا▪

مقـدار▪نفـوس▪بیـش▪از▪حد▪نیـاز▪بوده▪اسـت.▪لـذا▪پادشـاهان▪هرکـدام▪به▪دل▪خواه▪خودشـان▪

▪نادر▪افشـار▪بعد▪
ً
زمین▪هـای▪دولتـی▪یـا▪زمین▪هـای▪مـوات▪را▪بذل▪و▪بخشـش▪می▪کردنـد.▪مثلا

از▪فتـح▪قندهـار▪در▪سـال▪1117▪ش.▪)17۳8▪میـلادی(▪نیـاز▪مبـرم▪به▪قـوای▪رزمی▪بـا▪انگیزه▪

بـالا▪داشـت▪تـا▪خـود▪را▪به▪امـوال▪و▪جواهـر▪هند▪برسـاند.▪لذا▪برای▪رسـیدن▪به▪ایـن▪مقصود،▪

زمین▪هـای▪اطـراف▪قندهـار▪را▪بـه▪افـرادی▪که▪در▪خـارج▪از▪محـدوده▪قندهار▪بودند،▪بخشـید▪

تـا▪لشـکری▪فراهـم▪کنـد.▪)فرهنـگ،▪1۳74:▪96(▪ایـن▪تقسـیم▪اراضـی▪به▪گونـه▪ای▪صورت▪

گرفـت▪کـه▪بیشـترین▪افراد▪جنگ▪جـو▪از▪هر▪قبیله▪گرفته▪شـود.▪به▪عنـوان▪مثال،▪بـرای▪مقداری▪

معیـن▪از▪زمین▪هـای▪مرغـوب،▪قبیله▪باید▪نیـروی▪رزمی▪بیشـتری▪می▪دادند▪وگرنـه▪زمین▪های▪

مرغـوب▪آن▪سـاحه▪بـه▪افـراد▪غیـر▪قبیلـه▪واگـذار▪می▪شـد▪که▪حضـور▪افـراد▪دیگر▪قبایـل،▪در▪

بیـن▪یـک▪قبیلـه▪در▪آن▪زمان،▪ناخوشـایند▪بود.▪ده▪سـال▪بعد▪که▪نـادر▪توسـط▪فرماندهانش▪به▪

قتـل▪رسـید،▪احمدشـاه▪درانی▪عنوان▪پادشـاهی▪افغانسـتان▪را▪به▪خـود▪اختصـاص▪داده▪و▪باز▪

هـم▪زمین▪هـای▪قندهـار▪را▪کـه▪بیـن▪قبایل▪تقسـیم▪شـده▪بـود،▪توزیـع▪کـرد▪و▪از▪ایـن▪زمین▪ها▪

به▪عنـوان▪یـک▪طعمه▪بـرای▪بـه▪دسـت▪آوردن▪نیـروی▪جنگی▪بیشـتر▪اسـتفاده▪می▪کرد.

بعـد▪از▪تغییـر▪نظـام▪سیاسـی▪افغانسـتان▪از▪شـاهی▪به▪جمهـوری،▪اولیـن▪قانون▪اساسـی▪که▪

تصویـب▪شـد،▪منابـع▪طبیعـی▪افغانسـتان▪را▪تعییـن▪تکلیـف▪کـرده▪و▪در▪مـاده▪سـیزدهم▪قانون▪

اساسـی▪داوود▪مصـوب▪سـال▪1۳55ش.▪آمـده▪اسـت:▪»منابـع▪از▪قبیـل▪معـادن،▪▪جنـگلات▪و▪

انرژی،▪صنایع▪بزرگ،▪مخابرات،▪تأسیسـات▪مهم▪ترانسـپورت▪هوایـی▪و▪زمینی،▪بندر،▪بانک▪ها،▪

بیمه▪هـا،▪تأسیسـات▪مهم▪تهیـه▪ارزاق،▪آثـار▪باسـتانی▪و▪تاریخی،▪مطابـق▪به▪احـکام▪قانون▪جزء▪

دارایـی▪ملـت▪و▪اداره▪آن▪متعلـق▪بـه▪دولت▪اسـت«.▪)قانون▪اساسـی،▪1۳55:▪مـاده▪1۳(

هرچنـد▪قانـون▪اساسـی▪چهارم،▪تکلیـف▪مالکیـت▪بعضی▪منابـع▪را▪روشـن▪می▪کند؛▪اما▪

مالکیـت▪اراضـی▪کـه▪بخشـی▪از▪آن▪هـا▪»مفتوحه▪العنـوه«▪اسـت▪و▪اراضی▪مـوات▪که▪بخش▪

قابل▪توجهـی▪از▪زمین▪هـای▪افغانسـتان▪را▪تشـکیل▪می▪دهـد،▪▪همچنـان▪بدون▪تعییـن▪تکلیف▪

می▪ماند. باقـی▪
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داود▪کـه▪اولیـن▪رئیس▪جمهور▪افغانسـتان▪اسـت،▪بعد▪از▪لغو▪قانون▪اساسـی▪سـال▪1۳4۳ 

طبـق▪وعده▪هایـی▪کـه▪بـه▪مـردم▪افغانسـتان▪داده▪بـود،▪اصلاحـات▪محـدودی▪را▪اعمـال▪و▪

اقداماتـی▪را▪انجـام▪داد▪کـه▪از▪جملـه▪آن▪ها▪تصویب▪قانـون▪اصلاحات▪اراضی▪بـود.▪طبق▪این▪

قانـون،▪اشـخاص▪می▪توانسـتند▪۲0▪هکتـار▪زمیـن▪آبـی▪و▪40▪هکتـار▪زمیـن▪للمـی▪)دیمی(▪

داشـته▪باشـند▪و▪مـازاد▪بر▪ایـن▪مقدار▪را▪باید▪به▪صورت▪قسـطی▪به▪دولت▪بفروشـد▪که▪اقسـاط▪

آن▪نیـز▪در▪مـدت▪۲5▪سـال▪از▪جانـب▪دولـت▪پرداخـت▪می▪شـد.▪دولـت▪موظـف▪شـده▪بود▪

کـه▪زمین▪هـای▪خریـداری▪شـده▪را▪به▪صـورت▪قسـطی▪بـه▪کشـاورزان▪بی▪زمیـن▪به▪صـورت▪

اقسـاطی▪بفروشـد.▪)فرهنگ،1۳74،▪۳:▪۲0(▪ایـن▪قانون▪که▪قبل▪از▪تصویب▪قانون▪اساسـی▪

از▪سـوی▪رئیس▪جمهـور▪ابـلاغ▪و▪اجرایـی▪شـد،▪)فرهنـگ،▪1۳74،▪۳:▪۳9-41(▪متوجـه▪

زمین▪دارانـی▪می▪شـد▪کـه▪اکثـر▪آن▪هـا▪توسـط▪بـذل▪و▪بخشـش▪های▪شـاهانه،▪دارای▪صدهـا▪

هکتـار▪زمیـن▪شـده▪بودنـد▪و▪ایـن▪خـود▪یکـی▪از▪موانع▪اساسـی▪بـرای▪اجـرای▪این▪قانـون▪به▪

شـمار▪می▪رفـت.▪فرهنـگ▪می▪نویسـد:

تطبیـق▪ایـن▪قانـون▪در▪گام▪نخسـت▪بـه▪علـت▪نبـودن▪دفتـر▪صحیـح▪ثبـت▪امـلاک،▪بـا▪

مشـکلات▪فـراوان▪روبـرو▪شـد.▪دفتـر▪سـابق▪امـلاک▪افغانسـتان▪کـه▪در▪آن▪انـدازه▪ملکیت▪

▪بـه▪معیارهـای▪مبهـم▪و▪مشـکوک▪مانند▪قلبـه،▪پـای▪گاو،▪حقابه▪
ً
▪بـه▪جریـب▪و▪بعضـا

ً
بعضـا

و▪غیـره▪ثبـت▪شـده▪بـود،▪بـرای▪اجـرای▪ایـن▪قانـون▪مسـاعد▪نبـود...▪هم▪زمـان▪با▪آغـاز▪کار▪

اصلاحـات▪اراضـی▪فرمانـی▪صادر▪شـد▪کـه▪به▪موجـب▪آن▪کار▪خریـد▪و▪فـروش▪زمین▪های▪

مزروعـی▪شـخصی▪تا▪به▪سـر▪رسـیدن▪اصلاحـات،▪متوقـف▪و▪در▪حالات▪خاص▪بـه▪اجازه▪

هیئت▪هـای▪اصـلاح▪اراضـی▪مربـوط▪گردید.▪صـدور▪ایـن▪فرمان▪بـازار▪رشـوه▪خواری▪را▪که▪

همـواره▪در▪ایـن▪بخـش▪کار▪دولـت▪گـرم▪بود،▪بـه▪گونـهٔ▪بی▪سـابقه▪رونق▪بخشـید▪و▪موجب▪

افزایش▪فشـار▪برای▪عامهٔ▪مردم▪شـد.▪بدبینی▪نسـبت▪بـه▪این▪قوانین▪هنگامـی▪اوج▪گرفت▪که▪

معلـوم▪شـد▪علی▪رغـم▪ایـن▪فرمان،▪بـرادر▪رئیس▪جمهـور▪املاکش▪را▪با▪شـتاب▪می▪فروشـد▪

و▪بهـای▪آن▪را▪بـه▪خـارج▪انتقـال▪می▪دهـد.▪)فرهنـگ،▪1۳74،▪۳:▪41(

ایـن▪قانـون،▪از▪دیـدگاه▪عامـهٔ▪مـردم▪کاری▪ارزشـمند▪بـود؛▪زیـرا▪شـغل▪بیشـتر▪مـردم▪

▪نیـز▪فاقـد▪زمیـن▪شـخصی▪بودند▪که▪بـا▪اجرای▪ایـن▪قانون،▪می▪توانسـتند▪
ً
کشـاورزی▪و▪اکثـرا

صاحـب▪زمیـن▪شـوند.▪ایـن▪قانـون▪هرچنـد▪عادلانه▪بـود،▪ولـی▪به▪نحـوی▪به▪ضـرر▪اقتصاد▪
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افغانسـتان▪بـود؛▪زیـرا▪تبدیـل▪اراضی▪بـزرگ▪به▪قطعـات▪کوچک▪تـر،▪کارایـی▪را▪پاییـن▪آورده▪

و▪در▪بسـیاری▪مواقـع،▪کار▪بـر▪روی▪زمیـن▪را▪غیراقتصـادی▪می▪کنـد.▪بـه▪همیـن▪جهـت،▪در▪

انگلسـتان▪هنـوز▪هـم▪قانـون▪ارث▪به▪فرزنـد▪بزرگ▪تر▪اجـرا▪می▪گـردد▪و▪تعلق▪همـهٔ▪زمین▪ها▪به▪

فرزنـد▪ارشـد،▪مانـع▪تقسـیم▪زمین▪و▪تبدیـل▪آن▪به▪قطعـات▪کوچـک▪می▪گردد▪و▪باقـی▪ماندن▪

زمیـن▪به▪صـورت▪قطعـات▪بزرگ▪تر▪بـا▪توجه▪بـه▪صنعتی▪شـدن▪کشـاورزی،▪سـرمایه▪گذاری▪

توجیه▪پذیـر▪می▪کنـد. را▪

در▪ کمونیسـتی▪ انقـلاب▪ آغـاز▪ و▪ ▪1۳57 سـال▪ بهـار▪ در▪ داود،▪ حکومـت▪ سـقوط▪ بـا▪

افغانسـتان،▪قانـون▪اساسـی▪جمهـوری▪دموکراتیـک▪افغانسـتان▪کـه▪پنجمین▪قانون▪اساسـی▪

افغانسـتان▪اسـت،▪در▪سـال▪1۳59▪به▪تصویب▪رسـید.▪در▪ایـن▪قانون▪راجع▪بـه▪منابع▪طبیعی▪

آمـده:▪»در▪جمهـوری▪دموکراتیـک▪افغانسـتان▪ملکیـت▪بـه▪اشـکال▪دولتـی▪)ملکیـت▪عامه▪

مـردم(،▪کوپراتیفـی▪)تعاونـی(،▪خصوصـی▪و▪ملکیـت▪شـخصی▪وجـود▪دارد.▪دولـت▪تمام▪

اشـکال▪ملکیـت▪قانونـی▪را▪حفـظ▪و▪دفـاع▪می▪کنـد.▪ملکیـت▪منابـع▪زیرزمینی،▪سـایر▪منابع▪

طبیعـی،▪منابـع▪انـرژی،▪▪بانک▪ها،▪▪مؤسسـات،▪▪بیمه،▪وسـایل▪عمـده▪تولید▪در▪صنایـع▪ثقیله،▪▪

دسـتگاه▪های▪مخابراتـی،▪رادیـو▪و▪تلویزیـون▪منحصـر▪بـه▪دولـت▪اسـت«.▪)قانون▪اساسـی،▪

1۳66:▪مـاده▪17(

در▪ایـن▪قانـون▪فقـط▪دو▪نـوع▪ملکیـت▪خصوصـی▪و▪دولتـی▪تصریـح▪شـده▪اسـت؛▪زیـرا▪

ملکیـت▪تعاونـی،▪خصوصـی▪و▪شـخصی،▪▪هر▪سـه▪از▪یک▪مقوله▪اسـت.▪با▪این▪حـال،▪قانون▪

حفـظ▪آنـان▪را▪تضمیـن▪می▪کنـد.▪درحالی▪کـه▪بعضـی▪از▪امـوال▪و▪منابـع،▪متعلـق▪بـه▪عمـوم▪

مسـلمین▪اسـت▪و▪در▪ملکیـت▪هیچ▪فـردی▪حقیقی▪یا▪حقوقی▪قـرار▪نمی▪گیرد؛▪امـا▪این▪قانون▪

اساسـی▪همـهٔ▪منابـع▪طبیعـی▪بـدون▪مالـک▪خصوصی▪را▪بـه▪دولـت▪می▪بخشـد.▪تعبیری▪که▪

در▪متـن▪قانـون▪از▪مالکیـت▪دولتـی▪بـه▪مالکیـت▪عامهٔ▪مردم▪شـده▪اسـت،▪دال▪بر▪این▪نیسـت▪

کـه▪مالکیـت▪دولـت▪یعنی▪مالکیـت▪عمومی؛▪زیـرا▪اگر▪این▪تفسـیر▪را▪بـرای▪صدر▪ایـن▪ماده▪

بپذیریـم،▪بایـد▪در▪ذیـل▪ایـن▪ماده▪کـه▪ملکیت▪بعضـی▪امـوال▪را▪منحصر▪به▪دولـت▪می▪کند،▪

نیـز▪بایـد▪قبول▪کنیـم.▪بنابراین▪هیـچ▪مالکیتی▪بـرای▪دولت▪باقـی▪نمی▪مانـد.▪درحالی▪که▪آنان▪

معتقـد▪بـه▪مالکیت▪دولـت▪بودند.
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ششـمین▪قانـون▪اساسـی▪افغانسـتان▪کـه▪در▪سـال▪1۳66▪ش.▪تصویـب▪شـد▪و▪در▪مـورد▪

منابـع▪طبیعـی▪گفـت:▪»منابع▪زیرزمینـی،▪جنگل▪ها،▪چراگاه▪ها▪و▪سـایر▪ثروت▪هـای▪طبیعی،▪

منابـع▪اساسـی▪انـرژی،▪آبـدات▪تاریخـی،▪بانک▪هـا،▪مؤسسـات▪بیمـه،▪▪وسـایل▪مخابـرات،▪

تأسیسـات▪رادیـو▪و▪تلویزیون،▪بندهـای▪بزرگ،▪بنادر،▪وسـایل▪عمده▪تولیـد▪در▪صنایع▪ثقیله،▪

خطـوط▪مواصلاتـی▪و▪ترانسـپورت▪هوایی▪از▪جمله▪ملکیت▪دولت▪اسـت«.▪)قانون▪اساسـی▪

1۳66:▪مـاده▪۲0(

▪
ً
بنابرایـن▪در▪قوانیـن▪اساسـی▪کـه▪توسـط▪دولت▪هـای▪غیر▪اسـلامی▪تدوین▪شـده▪یـا▪اصلا

بحـث▪مالکیـت▪و▪توزیـع▪منابع▪طبیعی▪مطرح▪نشـده▪)سـه▪قانـون▪اول(،▪یا▪اگر▪مطرح▪شـده▪

)سـه▪قانـون▪آخـر(،▪فقـط▪مالکیـت▪دولتـی▪را▪به▪رسـمیت▪شـناخته▪▪اسـت.▪باید▪یادآور▪شـد▪

کـه▪صفـت▪غیر▪اسـلامی▪بـودن▪در▪ایـن▪دوره▪هـا،▪مخصـوص▪حکومت▪هاسـت،▪وگرنه▪دین▪

رسـمی▪مـردم▪افغانسـتان▪همـواره▪اسـلام▪بـوده▪و▪حتـی▪در▪قوانیـن▪ایـن▪دوره▪هـا▪هـم▪بـه▪آن▪

تصریح▪شـده▪اسـت.

3-2. عملکرد دولت های غیردینی

اولیـن▪بـار،▪در▪حـدود▪909▪ش.▪)15۲0▪م.(▪حاکمـان▪و▪سـران▪حکومت▪و▪قبایل▪به▪تقسـیم▪

منابـع▪طبیعـی▪اقـدام▪کردنـد.▪زمانـی▪کـه▪یکـی▪از▪اقـوام▪بـزرگ▪و▪عمـده▪افغانسـتان؛▪یعنی▪

پشـتون▪ها▪تصمیـم▪گرفتنـد▪کـه▪از▪کوچ▪نشـینی▪دسـت▪برداشـته▪و▪محلـی▪را▪بـرای▪سـکونت▪

دایمـی▪اختیـار▪کننـد،▪در▪ایـن▪زمـان▪بین▪قبایـل،▪زمین▪هـای▪مرغـوب▪در▪مناطق▪و▪سـواحل▪

دو▪ و▪ شـد▪ تقسـیم▪بندی▪ صـوات▪ و▪ پنج▪کـوره▪ کابـل،▪ هلمنـد،▪ ارغنـداب،▪ رودخانه▪هـای▪

تقسـیم▪نامه،▪بـه▪▪نام▪های▪سـید▪شـاه▪محمد▪روحانـی▪و▪دیگری▪به▪▪نام▪شـیخ▪ملی▪ایـن▪اراضی▪

را▪بیـن▪قبایـل▪تقسـیم▪کـرده▪اسـت.▪گرچه▪در▪ایـن▪تقسـیم▪نامه▪ها▪فقط▪تقسـیم▪زمین▪بـوده▪نه▪

▪در▪دسـترس▪نیسـت.▪تقسـیم▪نامه▪
ً
سـایر▪منابـع▪طبیعـی؛▪امـا▪همین▪تقسـیم▪نامه▪ها▪هـم▪فعلا

دوم▪کـه▪معروف▪تـر▪بـوده،▪طبـق▪ادعـای▪هنـری▪راورتـی▪افغان▪شـناس▪انگلیسـی▪تـا▪سـده▪

نوزدهـم▪وجود▪داشـته▪اسـت.▪در▪تقسـیم▪نامه▪شـیخ▪ملـی▪نکته▪بسـیار▪مهم▪این▪اسـت▪که▪در▪

آن▪نوعـی▪از▪توزیـع▪مجـدد▪هـم▪وجـود▪داشـته▪و▪آن▪این▪که▪بعد▪از▪چند▪سـال▪زمین▪هـا▪دوباره▪

بـا▪قواعـدی▪خـاص▪و▪جابجایـی▪بیـن▪مرغـوب▪و▪نامرغـوب▪بایـد▪تقسـیم▪گـردد.▪)فرهنگ،▪
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1۳74:▪4۲(▪ایـن▪تقسـیم▪بندی▪بعدهـا▪از▪بیـن▪رفـت▪و▪علـت▪عمـده▪آن▪نیـز▪توزیـع▪همیـن▪

زمین▪هـا▪از▪سـوی▪شـاهان▪بـود▪کـه▪در▪مـوارد▪ضـروری▪بـا▪دادن▪این▪زمین▪هـا▪به▪سـایر▪قبایل▪

می▪توانسـتند▪نیـروی▪جنگـی▪بیشـتری▪در▪اختیار▪داشـته▪باشـند.

تقسـیم▪دیگـری▪کـه▪در▪سـطح▪وسـیع▪صـورت▪گرفت▪توسـط▪نادر▪افشـار▪بود▪کـه▪پس▪از▪

تسـلط▪بـر▪قندهـار▪تمـام▪زمین▪هـای▪ایـن▪منطقـه▪را▪بـه▪قبایلی▪کـه▪در▪خـارج▪از▪قندهـار▪بود▪

واگـذار▪کـرد▪تـا▪بتوانـد▪نیـروی▪رزمـی▪کافـی▪از▪آن▪هـا▪در▪اختیـار▪داشـته▪باشـد.▪بعدهـا▪که▪

نـادر▪افشـار▪توسـط▪فرماندهانش▪به▪قتل▪رسـید،▪احمدخان▪ابدالی▪به▪عنوان▪شـاه▪افغانسـتان▪

دوبـاره▪زمین▪هـای▪مرغـوب▪را▪بین▪اقـوام▪و▪قبایل▪خـاص▪توزیع▪نمود▪که▪سـهم▪قبیله▪خودش▪

یعنـی▪ابدالی▪هـا▪چشـم▪گیر▪بوده▪اسـت.▪)راولسـن،▪مجله▪آسـیای▪مرکـزی،▪7۳:▪871(

▪جهت▪تـداوم▪حکومـت▪و▪رسـیدن▪پادشـاهان▪بـه▪اغراض▪
ً
ایـن▪نـوع▪توزیع▪هـا▪کـه▪صرفـا

مـادی▪بوده▪اسـت،▪مدت▪هـا▪ادامه▪پیدا▪کرده▪و▪تـا▪سـال▪1۲79▪ش.▪)1901م(▪مقارن▪با▪فوت▪

عبدالرحمـان،▪کـم▪و▪بیـش▪کتب▪تاریخـی▪به▪این▪موضـوع▪گواهـی▪می▪دهند.▪از▪ایـن▪به▪بعد▪

▪توزیـع▪زمین▪هـای▪آباد▪به▪ندرت▪اتفاق▪افتاد▪و▪در▪زمان▪نادرشـاه▪در▪شـمال▪افغانسـتان▪
ً
تقریبـا

بـرای▪تقویـت▪زبـان▪پشـتو،▪یک▪عـده▪پشـتون▪را▪در▪مناطق▪حاصلخیز▪شـمال▪اسـکان▪دادند▪

کـه▪ایـن▪کار▪هـم▪به▪پیـروی▪از▪شـعار▪برتـری▪نـژادی▪هیتلـر▪صـورت▪می▪گرفـت؛▪)فرهنگ،▪

1۳74:▪6۳6(▪امـا▪دربـارۀ▪سـایر▪منابـع▪بایـد▪گفت▪کـه▪در▪ابتـدای▪دورهٔ▪نادرشـاه▪)1۳08▪ـ▪

1۳1۲ش.(▪شـخصی▪بـه▪نـام▪عبدالمجید▪خان▪با▪کمـک▪صدراعظم▪وقت،▪مؤسسـه▪تجاری▪

مشـترک▪بـا▪سـرمایه▪دولـت▪و▪بخـش▪خصوصی▪تأسـیس▪کـرد.▪این▪فـرد▪از▪دولت▪خواسـت▪

تـا▪عـلاوه▪بـر▪امتیـازات▪واردات▪و▪صـادرات،▪اسـتخراج▪معادن▪را▪به▪این▪شـرکت▪یا▪مؤسسـه▪

واگـذار▪نمایـد▪و▪شـاه▪بـا▪ایـن▪کار▪موافقـت▪کـرده▪اسـت▪و▪اسـتخراج▪معـادن▪را▪بـه▪ایـن▪فرد▪

واگـذار▪می▪کنـد▪و▪ایـن▪اولیـن▪بـار▪اسـت▪کـه▪معـادن▪افغانسـتان▪به▪صـورت▪رسـمی▪به▪یک▪

شـخص▪واگذار▪می▪شـود.▪ایـن▪موسسـه▪در▪سـال▪1۳1۲▪ش.▪)19۳4م.(▪عنـوان▪بانک▪ملی▪

بـه▪خـود▪می▪گیرد.

▪196۳▪م.(▪قـراردادی▪برای▪اسـتخراج▪نفت▪و▪ در▪دوران▪صـدارت▪محمـد▪داود▪)0195۳▪ـ

گاز▪با▪شـوروی▪امضا▪شـد.▪بعد▪از▪گذشـت▪چند▪سـال،▪کارشناسـان▪شـوروی▪گزارش▪دادند▪
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کـه▪نفـت▪قابل▪اسـتخراج▪در▪شـمال▪افغانسـتان▪کشـف▪نشـد؛▪امـا▪گاز▪بـه▪میزانـی▪کـه▪بتوان▪

اسـتخراج▪کـرد▪در▪شـبرغان▪به▪دسـت▪آمده▪که▪می▪تـوان▪از▪آن▪بـرای▪تولید▪برق▪و▪کـود▪آزوتی▪

در▪داخـل▪و▪صـدور▪بخشـی▪از▪آن▪به▪خارج،▪اسـتفاده▪کرد.▪)فرهنـگ،1۳74:▪6۲۲(

در▪زمـان▪صـدارت▪داودخـان▪دو▪خـط▪لولـه▪گاز▪یکـی▪به▪شـهر▪مزار▪شـریف▪بـرای▪تولید▪

۳6000▪کیلـووات▪بـرق▪و▪تولیـد▪صـد▪هـزار▪تـن▪کـود▪شـیمیایی▪در▪سـال▪و▪دیگـری▪بـرای▪

صـدور▪دو▪و▪نیـم▪بیلیـون▪مترمکعـب▪گاز▪در▪سـال▪بـه▪شـوروی▪احـداث▪شـد.▪قیمـت▪هـر▪

هـزار▪فـوت▪مکعب▪گاز▪طبیعی▪افغانسـتان▪به▪شـوروی▪در▪ابتـدا▪17▪سـنت▪آمریکایی▪تعیین▪

گردیـد▪کـه▪ایـن▪مبلغ▪نسـبت▪به▪بهـای▪گاز▪طبیعـی▪در▪سـطح▪بین▪الملل▪و▪بهـای▪گاز▪طبیعی▪

کـه▪شـوروی▪از▪ایران▪خریـداری▪می▪کرد،▪بسـیار▪ناچیز▪بـود.▪این▪قیمت▪تا▪سـال▪1۳5۲▪ش.▪

)1974▪م.(▪اعتبـار▪داشـت.▪در▪دوران▪جمهـوری▪داود▪)1۳5۳(▪قیمـت▪گاز▪طبیعـی▪بـه▪46 

سـنت▪آمریکایـی▪رسـید▪که▪بازهم▪این▪مبلغ▪یک▪سـوم▪قیمـت▪جهانی▪گاز▪بود؛▪امـا▪در▪اواخر▪

دوران▪ریاسـت▪جمهـوری▪داود▪)1۳56(▪بهـای▪گاز▪طبیعـی▪افغانسـتان▪با▪مداخله▪شـخص▪

رئیس▪جمهـور▪افزایـش▪یافـت▪و▪بـه▪ازای▪هـر▪هـزار▪فـوت▪مکعـب▪1/05▪دلار▪امریـکای▪از▪

▪1۳6۲▪هرچنـد▪نـرخ▪گاز▪افزایـش▪یافت؛▪ شـوروی▪دریافـت▪می▪شـد.▪در▪سـال▪های▪1۳57▪ـ

امـا▪نسـبت▪آن▪با▪نـرخ▪جهانی▪یک▪پنجـم▪بـود.▪)فرهنـگ،▪1۳74:▪171(

نکتـه▪جالـب▪در▪صـدور▪گاز▪افغانسـتان▪به▪شـوروی▪که▪مهم▪به▪نظر▪می▪رسـد،▪این▪اسـت▪

کـه▪بـه▪گفته▪عبدالتواب▪آصفـی▪وزیر▪صنایع▪و▪معادن▪افغانسـتان▪در▪زمـان▪خلقی▪ها▪)1۳59 

ـ▪1۳6۲(،▪تمـام▪ابـزار▪و▪آلات▪اندازه▪گیـری▪صـدور▪گاز▪بـه▪شـوروی▪در▪داخـل▪خـاک▪آن▪

کشـور▪بـود▪که▪مقامـات▪دولـت▪افغانسـتان▪و▪کارمنـدان▪مربوطه▪به▪آن▪دسترسـی▪نداشـتند.▪

)کلاس،▪1987:▪۲۳8(▪ایـن▪مسـئله▪نشـان▪دهنده▪ایـن▪موضـوع▪اسـت▪کـه▪حاکمـان▪وقت،▪

ـی▪و▪حقـوق▪جامعه▪برای▪شـان▪
ّ
▪منافع▪مل

ً
ی▪داشـته▪اند▪یـا▪اصـلا

ّ
کم▪تریـن▪توجـه▪بـه▪منافـع▪مل

موضوعیـت▪نداشـته▪اسـت.▪در▪زمان▪ریاسـت▪جمهـوری▪نجیب▪خـط▪لوله▪گاز▪به▪شـوروی▪

قطـع▪شـد▪و▪لولـه▪دیگـری▪کـه▪بـرق▪مـزار▪شـریف▪را▪تأمیـن▪می▪کـرد▪نیز▪بـر▪اثـر▪جنگ▪های▪

داخلـی▪آسـیب▪دیـد▪کـه▪در▪نهایـت▪گاز▪را▪دولت▪وقت▪از▪منشـأ▪قطـع▪کرد.

حکومـت▪خلقی▪هـا▪هرچنـد▪بـا▪گرفتاری▪هـای▪زیـادی▪مواجـه▪بـود▪از▪جملـه▪درگیـری▪
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حانه▪بـا▪مجاهدیـن؛▪اما▪بـه▪قراردادهایـی▪که▪دولت▪قبلی▪با▪شـوروی▪داشـت▪
ّ
نظامـی▪و▪مسـل

کمـاکان▪متعهـد▪بـود.▪هم▪چنیـن▪در▪زمان▪حکومـت▪خلقی▪هـا▪کار▪بررسـی▪و▪مطالعه▪معدن▪

مـس▪عینـک▪با▪وجود▪فشـار▪زیـاد▪مجاهدین،▪ادامه▪یافت▪و▪کارشناسـان▪شـوروی▪توانسـتند▪

مقـدار▪ذخیـره▪معـدن▪و▪درصـد▪خلـوص▪آن▪را▪به▪دسـت▪آورند▪تـا▪در▪فرصت▪بعـدی▪بتوانند▪

اسـتخراج▪ایـن▪معدن▪را▪آغـاز▪کننـد.▪)کلاس،▪1987:▪117(

در▪مجمـوع،▪آنچـه▪از▪مطالعـه▪کتـب▪تاریخـی▪راجـع▪به▪عمل▪کـرد▪پادشـاهان▪و▪دولت▪ها▪

بـه▪نظـر▪می▪رسـد▪ایـن▪اسـت▪کـه▪در▪ایـن▪رفتارهـا▪نـه▪شـخص▪شـاه▪و▪نـه▪مجموعـهٔ▪دولت▪

هیچ▪کـدام▪توجـه▪به▪احکام▪اسـلامی▪و▪حقـوق▪مـردم▪افغانسـتان▪نداشـته▪اند.▪درحالی▪که▪در▪

همهٔ▪قوانین▪اساسـی▪که▪تا▪سـال▪1۳65▪تصویب▪شـده▪اسـت،▪دین▪مردم▪افغانسـتان▪اسـلام▪

و▪دولـت▪موظـف▪بـه▪رعایت▪احکام▪اسـلامی▪بوده▪اسـت.1▪گرچه▪در▪این▪قوانیـن▪دولت▪یک▪

دولت▪اسـلامی▪معرفی▪نشـده▪اسـت.

بنابرایـن▪بـا▪وجـود▪این▪کـه▪98▪درصـد▪مردم▪افغانسـتان▪مسـلمان▪هسـتند،▪توزیـع▪منابع▪

ی▪
ّ
طبیعی▪بر▪اسـاس▪احکام▪اسـلامی▪صـورت▪نگرفته▪و▪در▪بسـیاری▪از▪موارد▪حتـی▪منافع▪مل

نیـز▪مـورد▪توجـه▪نبوده▪اسـت.▪تنها▪هـدف▪از▪بذل▪و▪بخشـش▪منابـع▪افغانسـتان،▪دوام▪و▪قوام▪

حکومـت▪بـوده▪و▪همیـن▪رویه،▪باعث▪قیام▪مردم▪علیه▪دولت▪در▪سـال▪1۳57▪شـد▪و▪در▪سـال▪

1۳7۲▪افغانسـتان▪دارای▪یـک▪حکومت▪اسـلامی▪گردید.

3-3. قوانین حکومت های اسلامی

بعـد▪از▪سـقوط▪دولـت▪کمونیسـتی▪در▪بهـار▪سـال▪1۳7۲▪و▪تشـکیل▪حکومـت▪اسـلامی▪

مجاهدیـن▪در▪پاییـز▪همـان▪سـال،▪دولـت▪وقـت▪بـه▪ریاسـت▪برهان▪الدیـن▪ربّانـی،▪قانـون▪

اساسـی▪پیشـنهادی▪خـود▪را▪مطـرح▪کرد؛▪امـا▪این▪قانـون▪▪با▪مخالفت▪سـایر▪احـزاب▪جهادی▪

بـه▪تصویـب▪و▪توشـیح▪نهایی▪نرسـید.▪در▪این▪قانون▪تصریـح▪به▪مالکیت▪منابع▪طبیعی▪نشـده▪

اسـت؛▪امـا▪در▪مـاده▪نود▪و▪یک▪آمده▪اسـت:▪»در▪افغانسـتان▪امور▪مربوط▪به▪منابـع▪زیرزمینی،▪

معـادن،▪جنگل▪هـا▪و▪چراگاه▪هـای▪لامالـک،▪منابع▪اساسـی▪انرژی...▪توسـط▪قانـون▪جداگانه▪

1. ماده دوم قانون اساسی اول، اصل یکم دومین قانون اساسی، ماده دوم سومین قانون اساسی، ماده بیست و دوم چهارمین 
قانون اساسی، ماده پنجم پنجمین قانون اساسی و ماده دوم ششمین قانون اساسی.
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بـا▪نظـر▪داشـت▪مصالـح▪علیـای▪کشـور▪و▪رعایت▪اصـول▪شـرعی▪تنظیم▪می▪گـردد«.

از▪عبـارت▪»رعایـت▪اصـول▪شـرعی«▪و▪مـاده▪هشـاد▪و▪هشـت▪کـه▪می▪گویـد:▪»نظـام▪

اقتصـادی▪دولت▪اسـلامی▪افغانسـتان▪بـر▪پایه▪های▪ملکیت▪فـردی،▪▪ملکیت▪عامـه▪و▪ملکیت▪

دولتـی▪اسـتوار▪می▪باشـد«،▪می▪تـوان▪اسـتفاده▪کـرد▪که▪مالکیـت▪عمـده▪منابع▪طبیعـی▪از▪آنِ▪

دولـت▪باشـد.▪در▪همـان▪سـال،▪قانـون▪اساسـی▪دیگری▪از▪سـوی▪شـیعیان▪افغانسـتان▪تحت▪

عنـوان▪»قانـون▪اساسـی▪جمهـوری▪فـدرال▪اسـلامی▪افغانسـتان«▪نیـز▪پیشـنهاد▪گردیـد▪کـه▪

در▪مـاده▪سـی▪و▪هشـتم▪آن▪آمـده▪اسـت:▪»منابـع▪زیرزمینـی،▪جنگل▪هـا،▪چراگاه▪هـا،▪اراضی▪

بایـر▪لم▪یـزرع▪و▪لامالـک،▪معـادن،▪▪منابـع▪اساسـی▪انـرژی،▪آبـدات▪تاریخـی،...▪از▪جملـه▪

ملکیت▪هـای▪دولـت▪می▪باشـد«.

ایـن▪قانـون▪و▪قانـون▪اساسـی▪قبلـی▪در▪صـورت▪تصویـب▪و▪توشـیح▪نهایـی▪بـه▪ترتیـب▪

هفتمیـن▪و▪هشـتمین▪قانـون▪اساسـی▪افغانسـتان▪بـه▪شـمار▪می▪رفـت؛▪امـا▪بـا▪توجه▪بـه▪عدم▪

نهایـی▪شـدن▪آنـان،▪مـا▪نیـز▪بـه▪همیـن▪مقـدار▪بسـنده▪می▪کنیم.

4. منابع طبیعی در آخرین قانون اساسی 
آخریـن▪قانـون▪اساسـی▪در▪تاریـخ▪ششـم▪دلـو▪1۳8۲▪بـه▪تصویـب▪رسـید.▪ایـن▪قانـون▪کـه▪

هفتمیـن▪قانـون▪اساسـی▪افغانسـتان▪اسـت▪در▪مـورد▪منابـع▪طبیعـی▪می▪گویـد:▪»معـادن▪و▪

سـایر▪منابـع▪زیرزمینـی▪و▪آثار▪باسـتانی▪ملکیت▪دولت▪می▪باشـد«.▪)قانون▪اساسـی،1۳8۲:▪

مـاده▪9(▪در▪مـاده▪دیگـر▪نیـز▪راجـع▪بـه▪منابـع▪طبیعـی▪می▪گوید:▪»دولـت▪مکلف▪اسـت▪در▪

مـورد▪حفـظ▪و▪بهبـود▪جنگلات▪)جنگل▪هـا(▪و▪محیط▪زیسـت▪تدابیر▪لازم▪را▪اتخـاذ▪نماید«.▪

)قانون▪اساسـی،▪1۳8۲:▪مـاده▪15(

بـا▪توجـه▪بـه▪آنچـه▪در▪مـاده▪دوم▪و▪سـوم▪قانـون▪اساسـی▪آمـده▪که▪دیـن▪دولـت▪جمهوری▪

مخالـف▪ نمی▪توانـد▪ قانونـی▪ هیـچ▪ و▪ اسـت▪ اسـلام▪ مقـدس▪ دیـن▪ افغانسـتان،▪ اسـلامی▪

معتقـدات▪و▪احـکام▪دیـن▪مقدس▪اسـلام▪باشـد،▪می▪تـوان▪احـکام▪و▪مـواد▪این▪قوانیـن▪را▪در▪

رابطـه▪بـا▪منابـع▪طبیعـی،▪بـر▪اسـاس▪و▪مبانـی▪اسـلام▪بررسـی▪کرد.
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   5.منابع طبیعی در سایر قوانین

قانونگـذار▪افغانسـتان▪در▪راسـتای▪انجـام▪وظایـف▪خـود▪بر▪طبق▪قانون▪اساسـی▪افغانسـتان،▪

تلاش▪هـای▪زیـادی▪در▪عرصـه▪قانون▪گـذاری▪کـرده▪اسـت▪و▪در▪رابطـه▪بـا▪منابـع▪طبیعـی▪نیز▪

قوانینـی▪ماننـد▪قانـون▪آب،▪محیط▪زیسـت،▪معـادن،▪نفـت▪و▪گاز▪و...▪تصویب▪کرده▪اسـت.

5-1. قانون آب

ایـن▪قانـون▪کـه▪دارای▪چهـل▪مـاده▪اسـت،▪در▪بهـار▪سـال▪1۳88▪ش.▪بـه▪تصویـب▪رسـیده▪

اسـت.▪در▪مـاده▪دوم▪آن▪آمـده:▪»آب▪ملکیـت▪عامـه▪بـوده،▪دولـت▪مسـئول▪حفاظـت▪و▪ادارهٔ▪

آن▪می▪باشـد«.▪در▪مـاده▪هشـت▪همیـن▪قانـون▪کـه▪بیان▪گر▪وظایـف▪و▪مسـئولیت▪های▪ادارات▪

دولتـی▪اسـت،▪آمـده:▪»تمام▪آب▪های▪کشـور▪ملکیت▪مردم▪افغانسـتان▪بـوده▪و▪دولت▪مکلف▪

بـه▪حفاظـت،▪کنتـرل،▪اداره▪و▪اسـتفاده▪مؤثـر▪از▪آن▪هـا▪در▪مطابقت▪بـه▪قانون▪می▪باشـد«.

در▪هـردو▪مـادهٔ▪مزبور،▪مالکیت▪آب▪از▪آن▪مردم▪دانسـته▪شـده،▪درحالی▪که▪آب▪از▪مباحات▪

عامـه▪اسـت.▪در▪اسـلام▪برای▪بخشـی▪از▪منابـع▪طبیعی▪ماننـد▪آب،▪پرنـده▪و▪ثروت▪های▪قابل▪

انتقـال،▪دریاچـه▪و▪دریاهـا،▪مالکیتـی▪تعریـف▪نشـده▪اسـت؛▪یعنـی▪آب▪هـای▪سـطحی▪از▪

مباحـات▪عامه▪اسـت▪کـه▪عمـوم▪مسـلمین▪می▪توانند▪بـدون▪پرداخت▪هزینـه▪از▪آن▪اسـتفاده▪

کننـد.▪افـراد▪در▪صورتـی▪مالـک▪آب▪می▪شـوند▪کـه▪آن▪را▪از▪زیـر▪زمین▪توسـط▪چاه▪یـا▪قنات،▪

بـه▪سـطح▪زمیـن▪بیاورنـد.▪به▪نظر▪می▪رسـد▪کـه▪قانون▪گذار▪بـه▪فرق▪بیـن▪این▪کـه▪آب▪را▪ملک▪

عامـه▪بدانـد▪یـا▪از▪مباحـات▪عامه،▪توجه▪نکرده▪اسـت؛▪زیرا▪بعـد▪از▪این▪کـه▪می▪گوید▪»مالک▪

آب▪هـا▪مـردم▪اسـت«،▪می▪گویـد▪»آب▪هـا▪در▪اختیار▪دولـت▪اسـت▪و▪دولت▪مکلف▪بـه▪اداره▪

آن▪هاسـت«.▪آن▪چـه▪ایـن▪توجیـه▪را▪قابـل▪قبـول▪می▪کنـد،▪مـاده▪هفتـم▪ایـن▪قانـون▪اسـت▪که▪

می▪گویـد:▪»آب▪طـور▪مجانـی▪مـورد▪اسـتفاده▪قـرار▪می▪گیرد«.

ایـن▪حکم▪مناسـب▪با▪این▪اسـت▪کـه▪آب▪را▪از▪مباحات▪عامـه▪بدانیم.▪بنابرایـن▪قانون▪آب،▪

منافات▪با▪احکام▪اسـلامی▪نداشـته▪و▪مطابقت▪آن▪با▪احکام▪اسـلامی▪روشـن▪اسـت.

در▪رابطـه▪بـا▪توزیـع▪آب▪در▪مـاده▪ششـم▪می▪گویـد:▪»از▪منابـع▪آب▪مطابـق▪احـکام▪ایـن▪

قانـون▪و▪رعایـت▪عرف▪و▪عنعنات▪پسـندیدهٔ▪مردم▪بـه▪منظور▪رفع▪احتیاجات▪آب▪آشـامیدنی،▪

معیشـتی،▪زراعـت،▪صنعـت،▪خدمـات▪عامـه،▪تولید▪انـرژی،▪ترانسـپورت،▪کشـتیرانی▪و...▪
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مـورد▪اسـتفاده▪قـرار▪گرفته▪می▪تواند.▪در▪اسـتفاده▪از▪منابع▪آب▪حق▪اولویت▪به▪آب▪آشـامیدنی▪

و▪معیشـتی▪مردم▪داده▪می▪شـود«.

قانـون▪در▪مـاده▪نوزدهـم،▪اسـتفاده▪از▪منابـع▪آب▪را▪بـه▪جـز▪در▪مـواردی▪مثـل▪آشـامیدن،▪

معیشـت،▪اطفـاء▪حریـق▪و▪حقابـه،▪در▪سـایر▪موارد▪منـوط▪به▪اجـازه▪دولت▪کرده▪اسـت.▪آب▪

مـورد▪نیـاز▪کشـاورزی▪نیـز▪توسـط▪وزارت▪زراعـت▪تعیین▪می▪گـردد.▪اصل▪یـا▪مـاده▪ای▪که▪با▪

روح▪احکام▪اسـلامی▪ناسـازگار▪باشـد،▪در▪قانـون▪آب▪وجود▪نـدارد▪و▪اولویت▪بندی▪مصارف▪

آب▪از▪نقـاط▪قـوت▪آن▪بـه▪شـمار▪می▪رود.

5-2. قانون معادن

قانـون▪معـادن▪مصـوب▪سـال▪1۳87▪ش.▪بر▪اسـاس▪مـاده▪نهم▪قانون▪اساسـی▪کـه▪می▪گوید:▪

»معـادن1▪و▪سـایر▪منابـع▪زیرزمینـی▪ملکیـت▪دولـت▪می▪باشـد«،▪بـرای▪تثبیـت▪مالکیـت▪و▪

کنتـرل▪دولـت▪بـر▪معـادن،▪تنظیـم▪و▪تصویب▪شـده▪اسـت.▪در▪ماده▪چهـارم▪این▪قانـون▪آمده▪

اسـت:▪»تمـام▪مـواد▪منرالـی۲▪طبیعـی▪و▪ذخایـر▪مصنوعـی▪مـواد▪منرالـی▪موجود▪در▪سـطح▪

زمیـن▪یـا▪زیرزمیـن▪و▪یـا▪در▪مجـرای▪آب▪هـای▪آن▪)دریاهـا▪و▪جویبارهـا(▪در▪قلمرو▪کشـور،▪

ملکیـت▪خـاص▪دولت▪می▪باشـد«.

دربـاره▪توزیـع▪معادن▪یا▪نحـوه▪بهره▪بـرداری▪از▪معادن،▪در▪فقـره▪۲▪ماده▪چهـارم▪می▪گوید:▪

»فعالیت▪هـای▪منرالـی▪در▪کشـور▪توسـط▪دولت▪صـورت▪می▪گیرد.▪شـخص▪نیـز▪می▪تواند▪به▪

اسـاس▪جـواز▪یا▪اجازه▪نامـه،▪فعالیت▪معدنـی▪را▪مطابق▪احـکام▪این▪قانون▪انجـام▪دهد«.▪

در▪مـاده▪سـیزدهم▪ایـن▪قانـون▪جـواز▪و▪اجـازه▪نامـه▪را▪ایـن▪چنیـن▪تشـریح▪می▪کنـد:▪

»جوازنامـه▪حقـوق▪منرالـی،▪شـامل▪جوازنامه▪اکتشـافی▪و▪جوازنامـة▪بهره▪برداری▪می▪باشـد.▪

جوازنامـه▪بهره▪بـرداری▪شـامل▪جوازنامـه▪معمولـی▪بهره▪بـرداری▪و▪جوازنامـه▪بهره▪بـرداری▪به▪

مقیـاس▪کوچـک▪و▪متوسـط▪می▪باشـد«.

در▪متـن▪قانـون،▪جوازنامـه▪را▪به▪لایسـنس▪تفسـیر▪کرده▪اسـت؛▪یعنـی▪مجـوز▪فعالیت▪در▪

1. معادن: عبارت از هرگونه ذخایر طبیعی یا مصنوعی مواد معدنی و دستگاه های پروسس و یا تغییر شکل دهی تولیدی داخل 
محدودة معادن می باشد. ماده دهم فقره دوم قانون معادن

2. کلمه انگلیسی mineral، کانی، معدنی
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معـادن.▪اجازه▪نامـه▪بـه▪صلاحیت▪نامه▪تفسـیر▪شـده▪اسـت.▪با▪توجه▪بـه▪این▪تفسـیر▪جوازنامه▪

شـکل▪عمومی▪تـر▪داشـته▪درحالی▪کـه▪اجازه▪نامه▪منحصـر▪در▪معـادن▪خاص▪اسـت.▪در▪ذیل▪

همیـن▪مـاده▪مصادیـق▪از▪اجازه▪نامـه▪را▪ایـن▪چنیـن▪تبییـن▪می▪کنـد:▪اجازه▪نامه▪هـا▪عبارتند▪از▪

اجازه▪نامـه▪اکتشـاف▪ذخایـر▪سـنگ▪کنه▪)ذخایر▪مواد▪سـنگ▪سـاختمانی▪رو▪بـاز(،▪اجازه▪نامه▪

موقـت▪یـا▪دایمی▪بهره▪برداری▪از▪معادن▪سـنگ▪و...«.▪ایـن▪تعبیرات▪حاکـی▪از▪اجازه▪فعالیت▪

در▪بخش▪خاص▪اسـت.

قانـون▪بـه▪همـه▪افـراد▪حقیقـی▪و▪حقوقـی▪اجـازه▪فعالیـت▪در▪معـادن▪را▪داده▪اسـت.▪برای▪

اتبـاع▪خارجـی▪نیـز▪اجـازه▪فعالیت▪داده▪اسـت.▪

در▪ذیـل▪مـاده▪چهاردهـم▪قانـون▪معـادن▪آمده▪اسـت:▪»اشـخاص▪آتـی،▪واجد▪شـرایط▪به▪

دسـت▪آوردن▪حقوق▪منرالی▪می▪باشـند:▪شـخصی▪که▪سـن▪هیجـده▪سـالگی▪را▪تکمیل▪کرده▪

و▪تابعیـت▪افغانسـتان▪را▪داشـته▪باشـد.▪شـخصی▪خارجـی▪ایکـه▪]خارجی▪که[▪سـن▪هیجده▪

▪حـق▪سـکونت▪و▪سـرمایه▪گذاری▪را▪در▪افغانسـتان▪داشـته▪
ً
سـالگی▪را▪تکمیـل▪کـرده▪و▪قانونـا

باشـد«.▪در▪ادامـه▪شـخصیت▪حکمـی▪داخلـی▪و▪خارجـی▪را▪نیـز▪ذکـر▪می▪کنـد▪و▪مشـروط▪

می▪کنـد▪بـه▪اینکـه▪مطابق▪قانون▪تشـکیل▪شـده▪باشـد.

جوازنامـه▪بهره▪بـرداری▪توسـط▪وزارت▪معادن▪بعد▪از▪بررسـی▪های▪مربوطه▪داده▪می▪شـود.▪

وزارت▪معـادن▪مکلـف▪اسـت▪برای▪صـدور▪جوازنامه▪بهره▪بـرداری▪موارد▪ذیل▪را▪ابـراز▪نماید:▪

»امکانـات▪مالـی،▪امکانات▪عملـی،▪تأثیرات▪آن▪بر▪محیط▪زیسـت▪و▪جامعه،▪طـرح▪و▪برنامه▪

مدیریتـی▪محیط▪زیسـت،▪بازسـازی▪منطقه▪مـورد▪بهره▪برداری▪و▪کاهش▪خسـارات▪و▪بسـتن▪

معـدن▪در▪مواقع▪خاص«.

در▪متـن▪قانـون،▪هیچ▪اشـاره▪ای▪نشـده▪که▪واگـذاری▪معـادن▪تحت▪عنوان▪چـه▪عقدی▪باید▪

باشـد؛▪امـا▪در▪فقـره▪یازدهـم▪ماده▪ششـم▪کـه▪وظایـف▪وزارت▪معـادن▪را▪بیان▪می▪کنـد،▪آمده▪

اسـت:▪»بـه▪داوطلبـی▪)مزایده/مناقصه(▪قـرار▪دادن▪ذخایر▪مـواد▪معدنی«.▪هم▪چنیـن▪در▪ماده▪

پانزدهـم▪ایـن▪قانـون▪نیـز▪آمـده▪اسـت:▪»کسـب▪امتیـاز▪حقـوق▪منرالی▪بـه▪اسـاس▪داوطلبی▪

طبـق▪احـکام▪ماده▪ششـم▪این▪قانـون▪صـورت▪گرفته.▪اشـکالی▪داوطلبـی،▪مدت،▪شـرایط▪و▪

سـایر▪موضوعـات▪آن▪نیـز▪در▪فیصله▪نامـه▪مقـام▪ذیصـلاح▪درج▪می▪گردد«.
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بـا▪توجـه▪به▪ایـن▪دو▪ماده،▪به▪نظر▪می▪رسـد▪کـه▪واگذاری▪ها▪بر▪اسـاس▪عقد▪جعاله▪اسـت▪و▪

ایـن▪واگـذاری▪هیچ▪منافاتی▪با▪شـرع▪مقدس▪اسـلام▪ندارد؛▪زیـرا▪مالک▪حـق▪دارد▪که▪کارهای▪

مربـوط▪بـه▪ملـک▪خود▪را▪به▪شـخص▪حقیقی▪یا▪حقوقی▪بـا▪اجرت▪معیـن،▪واگذار▪کند.

در▪مـاده▪سـی▪و▪چهارم▪قانون▪معادن▪آمده▪اسـت:▪»حـد▪اکثر▪اعتبار▪جوازنامـه▪بهره▪برداری▪

از▪تاریـخ▪ثبـت▪آن▪در▪اداره▪کادسـتر▪معـادن▪سـی▪سـال▪می▪باشـد.▪جوازنامـه▪بهره▪بـرداری▪در▪

سـال▪های▪بعـدی▪بـرای▪دوره▪هـای▪منرالی▪پنج▪سـاله▪الـی▪ختم▪ذخایـر▪مربوط،▪قابـل▪تجدید▪

می▪باشـد...▪جوازنامـه▪بهره▪بـرداری▪معادن▪به▪مقیاس▪کوچک▪از▪این▪حکم▪مسـتثنی▪اسـت«.

در▪ذیـل▪همیـن▪مـاده▪بـرای▪بهره▪بـرداری▪معـدن▪بـه▪مقیـاس▪کوچک،▪حـد▪اکثر▪ده▪سـال▪

تعییـن▪کـرده▪اسـت▪و▪ایـن▪تعییـن▪زمـان▪بـرای▪بهره▪بـرداری▪هیـچ▪منافاتی▪بـا▪جعاله▪نـدارد؛▪

زیـرا▪جاعـل▪می▪توانـد▪مـدت▪معینـی▪را▪بـرای▪انجـام▪کار▪شـرط▪کند.

زمینـی▪کـه▪معـدن▪در▪آن▪واقـع▪شـده،▪دو▪حالـت▪دارد▪یـا▪ملک▪شـخصی▪اسـت▪یا▪ملک▪

دولـت.▪در▪صـورت▪کـه▪معـدن▪در▪زمین▪مالیکت▪دولت▪باشـد،▪ماده▪شـصت▪و▪یکـم▪قانون▪

می▪گویـد:▪»دارنـده▪حقـوق▪منرالـی▪مکلـف▪بـه▪پرداخـت▪حق▪الاجاره▪سـطح▪زمین▪سـاحه▪

مربـوط▪می▪باشـد،▪شـرایط▪تأدیـه،▪انـدازه▪و▪مـدت▪آن▪با▪نظـر▪داشـت▪نوعیت▪مـواد▪منرالی▪و▪

حقـوق▪منرالـی▪در▪مقـررهٔ▪معـدن▪کاری▪تعییـن▪و▪توضیـح▪می▪گردد«.

اگـر▪معـدن▪در▪زمینـی▪باشـد▪کـه▪مالک▪آن▪غیـر▪از▪دولت▪اسـت،▪فقـره▪پنج▪مـاده▪چهارم▪

قانـون▪معـادن▪می▪گوید:▪»هـرگاه▪در▪زمیـن▪ملکیت▪شـخص،▪ذخایر▪مواد▪منرالی▪در▪سـطح▪

زمیـن▪یـا▪زیر▪زمین▪کشـف▪شـود،▪دولت▪زمین▪سـاحهٔ▪مورد▪بحـث▪را▪مطابق▪احـکام▪قانون،▪

اسـتملاک▪می▪نمایـد،▪مگـر▪اینکـه▪مالـک▪زمیـن▪مطابـق▪احـکام▪این▪قانـون▪جـواز▪فعالیت▪

منرالـی▪را▪بدسـت▪آورد«.▪هم▪چنیـن▪در▪مـاده▪شـصت▪و▪پنجـم▪می▪گویـد:▪»وزارت▪معـادن▪

می▪توانـد▪بـه▪منظـور▪تأمیـن▪منافـع▪و▪ضرورت▪هـای▪عامـه،▪ملکیت▪هـای▪خصوصـی▪مـورد▪

ضـرورت▪فعالیتهـای▪منراالـی▪را▪طبق▪احـکام▪قانون،▪اسـتملاک▪نماید«.

از▪بررسـی▪مـواد▪چهـارم،▪شـصت▪و▪یکـم▪و▪شـصت▪و▪چهـارم،▪چنیـن▪برمی▪آیـد▪کـه▪

مالکیـت▪معـادن▪تابـع▪مالکیـت▪زمین▪نبـوده▪و▪در▪صـورت▪لزوم،▪دولـت▪می▪توانـد▪زمین▪را▪

اسـتملاک▪کنـد.▪البته▪در▪قانون▪اسـتملاک▪زمیـن▪فقره▪اول▪ماده▪بیسـتم▪آمده▪اسـت:▪»زمین▪
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کـه▪تحت▪اسـتملاک▪قـرار▪می▪گیرد،▪سـه▪ماه▪قبـل▪به▪مالک▪یـا▪اسـتفاده▪کننده▪آن▪یـا▪نماینده▪

قانونـی▪آن▪هـا▪راجـع▪بـه▪اسـتملاک▪و▪قیمـت▪آن▪اطـلاع▪داده▪می▪شـود،▪عدم▪حضـور▪مالک▪

یـا▪اسـتفاده▪کننـده▪یا▪نماینـده▪آن▪ها▪بـا▪وصف▪اطـلاع▪قبلی▪در▪جلسـهٔ▪هیئـت▪قیمت▪گذاری▪

جـای▪داد▪تحـت▪اسـتملاک،▪مانـع▪کار▪هیئـت▪و▪تطبیق▪پلان▪نمی▪شـود«.

از▪مجمـوع▪قوانیـن▪مربـوط▪بـه▪معـادن▪و▪اسـتملاک▪زمیـن▪چنیـن▪برمی▪آید▪کـه▪دولت▪با▪

ـک▪کند▪و▪
ّ
توجـه▪بـه▪منافـع▪عمـوم▪مـردم▪می▪تواند▪زمیـن▪افـراد▪را▪در▪برابر▪قیمـت▪عادلانه▪تمل

ایـن▪کار▪منع▪شـرعی▪نیـز▪ندارد.

گرچـه▪در▪متـن▪قانـون▪معـادن▪نیامـده▪کـه▪واگـذاری▪معـادن▪طبـق▪کـدام▪عقـد▪از▪عقـود▪

اسـلامی▪یـا▪ایقـاع▪صـورت▪می▪گیـرد؛▪امـا▪از▪مجمـوع▪شـرایط▪منـدرج▪در▪قانـون▪معـادن▪

اسـتنباط▪می▪شـود▪کـه▪واگـذاری▪معـادن▪براسـاس▪جعالـه▪اسـت▪و▪آنچـه▪ایـن▪نظـر▪را▪تأیید▪

می▪کنـد▪اعـلان▪رسـمی▪دولـت▪و▪بـه▪داوطلبی▪گذاشـتن▪معـادن▪اسـت.▪از▪طرفـی▪دیگر،▪در▪

بیـن▪عقـود،▪تنهـا▪جعاله▪اسـت▪کـه▪از▪انعطاف▪بیشـتری▪برخوردار▪اسـت▪و▪جهـل▪در▪عوض▪

یا▪جعـل،▪مانـع▪انعقـاد▪آن▪نمی▪شـود.

5-3. قانون نفت و گاز

قانـون▪نفـت▪و▪گاز▪کـه▪در▪زمسـتان▪سـال▪1۳87▪ش.▪بـه▪تصویب▪نهایی▪رسـیده▪اسـت،▪در▪

مـاده▪سـوم▪می▪گویـد:▪»تمـام▪نفـت▪و▪گاز▪)هایدروکاربن▪هـا(▪موجـود▪در▪سـطح▪زمیـن▪یـا▪

عمـق▪آن▪در▪قلمـرو▪کشـور،▪ملکیت▪خاص▪دولت▪می▪باشـد...▪شـخص▪می▪تواند▪به▪اسـاس▪

جوازنامـه،▪عملیـات▪نفـت▪و▪گاز▪را▪مطابـق▪احکام▪ایـن▪قانون▪انجـام▪دهد«.

معـادن▪بـا▪هـر▪دو▪قسـمش،▪فـرق▪نمی▪کنـد▪که▪مالـک▪زمین▪چـه▪کسـی▪باشـد،▪از▪انفال▪

بـوده▪و▪در▪اختیـار▪و▪مالکیـت▪دولـت▪اسـلامی▪اسـت.▪مـواد▪ایـن▪قانـون▪نیـز▪در▪رابطـه▪بـا▪

مالکیـت▪دولـت▪بـر▪معـادن▪منافاتـی▪بـا▪احـکام▪اسـلامی▪نـدارد.▪در▪ذیل▪مـاده▪سـوم▪نحوه▪

بهره▪بـرداری▪از▪نفـت▪و▪گاز▪این▪گونـه▪مطـرح▪شـده▪کـه▪هـر▪شـخص▪می▪توانـد▪بـر▪اسـاس▪

جوازنامـه،▪عملیـات▪اسـتخراج▪نفـت▪و▪گاز▪را▪مطابـق▪احـکام▪ایـن▪قانـون▪انجام▪دهـد.▪لذا▪

از▪ایـن▪جهـت▪هیـچ▪محدودیـت▪بـرای▪افـراد▪حقیقـی▪یـا▪حقوقـی▪نیسـت.▪قانـون▪نفـت▪و▪

گاز▪در▪مـاده▪سـی▪و▪چهـارم▪می▪گویـد:▪»اشـخاص▪آتـی▪می▪توانـد▪عملیـات▪نفـت▪و▪گاز▪را▪
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▪شـخصی▪که▪سـن▪هیجده▪سـالگی▪را▪تکمیـل▪کرده▪و▪تابعیت▪افغانسـتان▪ حاصـل▪نماید:▪1▪ـ

▪حق▪
ً
▪شـخص▪خارجـی▪ای▪که▪سـن▪هیجـده▪سـالگی▪را▪تکمیـل▪و▪قانونا را▪داشـته▪باشـد.▪۲▪ـ

سـکونت▪را▪در▪افغانسـتان▪داشـته▪باشـد.▪۳▪ـ▪شـخصیت▪حکمـی▪کـه▪مطابق▪احـکام▪قانون▪

تشـکیل▪و▪یا▪من▪حیث▪شـخصیت▪حکمی▪همکار،▪تأسـیس▪گردیده▪باشـد.▪4▪ـ▪شـخصیت▪

▪در▪
ً
حکمـی▪خارجـی▪ای▪کـه▪طبق▪احـکام▪قانون▪خارجی▪تشـکیل▪و▪یا▪همـکار▪بوده▪یـا▪قانونا

افعانسـتان▪مقیـم▪و▪حـق▪سـرمایه▪گذاری▪و▪تجارت▪را▪در▪کشـور▪داشـته▪باشـد«.

در▪مـاده▪سـی▪ام▪نحـوه▪واگـذاری▪نفـت▪و▪گاز▪را▪ایـن▪چنیـن▪تعییـن▪می▪کنـد:▪»تمـام▪

قراردادهـای▪عملیات▪نفـت▪و▪گاز▪به▪اسـاس▪داوطلبی▪)مناقصه/مزایده(▪صـورت▪می▪گیرد«.

در▪مـاده▪بعـدی▪آمده▪اسـت:▪»دعـوت▪داوطلبان▪جهـت▪عقد▪قـرارداد▪اکتشـافی▪در▪مورد▪

یـک▪یـا▪چنـد▪بـلاک▪یـا▪انجـام▪خدمت▪یـک▪پـروژه▪معیـن▪نفـت▪و▪گاز▪طبـق▪احـکام▪قانون▪

تـدارکات▪صـورت▪می▪گیـرد،▪مگـر▪اینکـه▪حکومـت▪طور▪دیگـری▪تصمیـم▪اتخـاذ▪نماید«.

از▪مجمـوع▪ایـن▪دو▪مـاده▪برداشـت▪می▪شـود▪کـه▪واگـذاری▪نفـت▪و▪گاز▪نیـز▪بـه▪صـورت▪

جعالـه▪بیـن▪دولـت▪و▪عامـل▪اسـت.▪از▪مطالعـه▪قانـون▪نفـت▪و▪گاز▪برداشـت▪می▪شـود▪کـه▪

ی▪و▪دولت▪اسـلامی▪کرده▪اسـت؛▪زیـرا▪قانون▪حـق▪نظارت▪را▪
ّ
قانون▪گـذار▪توجـه▪بـه▪منافـع▪مل

بـرای▪خـود▪محفوظ▪داشـته▪اسـت▪مانند▪بند▪سـوم▪مـاده▪پنجم▪کـه▪وزارت▪معـادن▪را▪مکلف▪

بـه▪نظـارت▪کـرده▪و▪می▪گویـد:▪»نظـارت▪و▪رسـیدگی▪بـر▪عملیـات▪نفـت▪و▪گاز▪کـه▪توسـط▪

ادارات▪دولتـی▪یـا▪سـایر▪مؤسسـات▪و▪قراردادی▪هـا▪انجـام▪می▪شـود«.▪در▪بنـد▪ششـم▪همیـن▪

مـاده▪نیـز▪دارد:▪»نظـارت▪از▪عملی▪شـدن▪شـرایط▪منـدرج▪قـرارداد▪و▪تصدیق▪از▪انجـام▪آن«.

5-4. قانون زمین داری1

قانـون▪زمیـن▪داری▪کـه▪بـرای▪نظـم▪دادن▪و▪جمـع▪آوری▪آمـار▪زمیـن▪داری▪و▪بـرای▪تفکیـک▪

زمین▪هـای▪دولتـی▪و▪غیـر▪دولتـی▪و▪توزیـع▪آن▪تصویـب▪شـده،▪▪زمین▪هـای▪دولتـی▪را▪در▪بنـد▪

هشـتم▪مـاده▪سـوم▪ایـن▪چنیـن▪تعریـف▪می▪کنـد:▪»1▪ـ▪قطعه▪یـا▪قطعـات▪زمین▪باغـی،▪آبی،▪

للمـی▪)دیمـی(،▪تپه▪هـا،▪▪چمـن،▪جبـه▪زار،▪جنـگل▪زار،▪علفچـر،▪نـی▪زار▪و▪سـایر▪زمین▪هایی▪

▪زمین▪هایـی▪کـه▪ملکیـت▪عامه▪ اسـت▪کـه▪در▪دفتـر▪اسـاس▪اراضـی▪دولـت▪ثبـت▪باشـد.▪۲▪ـ

1. قانون زمین داری در تابستان 1387 توسط رییس جمهور وقت، به صورت فرمان تقنینی امضا شده است.
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محسـوب▪گردیـده،▪▪ولـی▪در▪دفتر▪اسـاس▪اراضی▪دولت▪ثبـت▪نباشـد.▪۳▪ـ▪زمین▪هایی▪که▪در▪

▪ملکیت▪اشـخاص▪بـالای▪]بـرآن[▪آن▪ثابت▪نشـود«.
ً
▪یـا▪قانونـا

ً
جریـان▪تصفیـه▪شـرعا

آن▪چـه▪بـه▪عنوان▪زمیـن▪دولتی▪معرفی▪گردیده▪اسـت▪)بند▪اول▪و▪سـوم(،▪منافاتـی▪با▪آن▪چه▪

کـه▪در▪فصـل▪دوم▪گفتـه▪شـد،▪نـدارد.▪بنـد▪اول▪زمین▪هایـی▪اسـت▪کـه▪مـوات▪یا▪آبـاد▪طبیعی▪

بـوده▪و▪بـه▪عنـوان▪زمین▪هـای▪دولتـی▪ثبت▪شـده▪اسـت.▪بند▪سـوم▪هـم▪زمین▪هـای▪بی▪مالک▪

اسـت▪کـه▪ایـن▪نوع▪نیز▪تحـت▪مالکیت▪دولت▪اسـلامی▪اسـت؛▪امـا▪در▪بند▪دوم▪کـه▪ملکیت▪

عامـه▪را▪نیـز▪جـزء▪زمین▪هـای▪دولـت▪محسـوب▪کـرده،▪خالی▪از▪اشـکال▪نیسـت؛▪زیـرا▪اگر▪

مـراد▪از▪ملکیـت▪عامـه،▪همـان▪زمین▪های▪»مفتوحـه▪عنوه«؛▪این▪نـوع▪زمین▪ها▪برای▪همیشـه▪

در▪اختیـار▪مسـلمین▪خواهـد▪بود▪و▪هیچ▪شـخص▪حقیقی▪یـا▪حقوقی▪غیر▪از▪عنوان▪مسـلمین▪

نمی▪توانـد▪مالـک▪آن▪گـردد؛▪امـا▪اگـر▪منظـور▪از▪ملکیـت▪عامـه،▪مباحـات▪عامه▪باشـد،▪در▪

ایـن▪صـورت▪نیـز▪ملکیـت▪دولـت▪بـر▪ایـن▪نـوع▪زمین▪هـا▪جـواز▪نـدارد،▪هرچنـد▪می▪تـوان▪

اسـتفاده▪از▪مباحـات▪عامـه▪را▪در▪اختیـار▪دولـت▪و▪تحـت▪نظارت▪دولـت▪قـرار▪داد.▪در▪قانون▪

زمیـن▪داری▪مباحـات▪عامـه▪تعبیـر▪بـه▪حقوق▪عامه▪شـده▪اسـت▪چنانچه▪مـاده▪هشـتاد▪و▪دوم▪

▪ملکیـت▪دولت▪یا▪شـخص▪
ً
می▪گویـد:▪»مرعـی1▪زمین▪هـای▪بکـر▪و▪بایـری▪اسـت▪که▪شـرعا

بـر▪آن▪ثابـت▪نگـردد▪و▪حقوق▪عامه▪شـمرده▪می▪شـود،▪شـخص▪و▪دولت▪نمی▪توانـد▪در▪زمین▪

مرعـی▪تصـرف▪مالکانه▪نمایـد،▪مگر▪اینکه▪شـریعت▪طوری▪دیگـری▪حکم▪کرده▪باشـد«.▪با▪

تصریـح▪ایـن▪ماده▪معلوم▪می▪شـود▪که▪مـراد▪از▪ملکیت▪عامـه▪همان▪ملکیت▪عموم▪مسـلمین▪

اسـت.▪بنابرایـن▪مالکیـت▪دولـت▪بر▪این▪نـوع▪زمین▪هـا▪خالی▪از▪اشـکال▪نخواهـد▪بود.

6. عملکرد حکومت های دینی
حکومـت▪اسـلامی▪در▪سـال▪1۳71▪ش▪با▪سـقوط▪آخرین▪دولت▪کمونیسـتی▪تشـکیل▪شـد.▪

بعد▪از▪تشـکیل▪حکومت▪مجاهدین،▪مشـکلات▪جدیدی▪آغاز▪و▪جنگ▪هـای▪داخلی▪گریبان▪

مـردم▪افغانسـتان▪را▪گرفت.▪این▪جنگ▪ها▪بیشـترین▪ضربه▪را▪به▪بخش▪اقتصاد▪افغانسـتان▪وارد▪

سـاخت▪و▪یـک▪بـار▪دیگـر▪مـردم▪را▪آواره▪و▪راهی▪دیار▪غربـت▪نمود.▪جنگ▪های▪درون▪شـهری▪

بیـن▪مجاهدیـن▪در▪کابـل▪و▪هم▪زمـان▪در▪بسـیاری▪از▪شـهرهای▪دیگـر▪باعـث▪شـد▪که▪سـیل▪

1. مرعی چراگاه، مالچر و زمین متروکه را می گویند.
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آوارگان▪وارد▪کشـورهای▪همسـایه▪شـوند.▪مهاجرینـی▪کـه▪بـه▪کشـورهای▪همسـایه▪پناهنـده▪

▪از▪
ً
شـدند،▪اغلـب▪کسـانی▪بودنـد▪کـه▪چرخـهٔ▪تولیـد▪را▪می▪چرخاندنـد؛▪زیـرا▪آنـان▪معمـولا

طبقـه▪پاییـن▪جامعه▪و▪کشـاورز▪بودند؛▪شـغلی▪که▪85▪درصـد▪مردم▪را▪به▪خود▪مشـغول▪کرده▪

بود.▪)فقـر،▪بانک▪جهانـی،▪1۳89:▪۳1(

داخلی،▪ جنگ▪های▪ شدت▪ و▪ امنیت▪ نبود▪ علت▪ به▪ ش.▪ ▪1۳81 سال▪ تا▪ ▪1۳71 سال▪ از▪

دولت▪های▪وقت▪اعم▪از▪حکومت▪مجاهدین▪در▪شمال▪و▪امارت▪اسلامی▪طالبان▪در▪غرب▪و▪

جنوب،▪▪برای▪رفاه▪حال▪مردم▪هیچ▪دست▪آوردی▪نداشتند▪و▪زمینه▪برای▪انجام▪کارهای▪اقتصادی▪

عام▪المنفعه▪نیز▪وجود▪نداشت.▪بعد▪از▪تحولات▪یازده▪سپتامبر▪و▪سقوط▪امارت▪و▪تشکیل▪یک▪

ی،▪زمینه▪برای▪انجام▪کارهای▪زیربنایی▪و▪عام▪المنفعه▪آماده▪شد.
ّ
حکومت▪مل

نیروهـای▪بومـی▪بازسـازی▪می▪شـد،▪بـه▪ بایـد▪توسـط▪ افغانسـتانِ▪پـس▪از▪جنـگ▪کـه▪

خاطـر▪نبـود▪امنیـت▪کافـی،▪نداشـتن▪نیروی▪انسـانی▪متخصـص▪و▪مجـرب▪و▪عـدم▪اعتماد▪

سـرمایه▪گذاران▪داخلـی▪بـه▪دولـت،▪مجبـور▪شـد▪کـه▪دسـت▪نیـاز▪بـه▪سـوی▪کشـورها▪و▪

سـازمان▪های▪بین▪المللـی▪دراز▪کنـد▪و▪از▪آنـان▪بخواهـد▪تـا▪دولـت▪را▪بـرای▪تأمیـن▪مخـارج▪

▪بلاعوض▪و▪بـرای▪مقاصـدی▪خاص▪
ً
جـاری▪و▪عمرانـی▪کمـک▪نمایـد.▪ایـن▪کمک▪هـا▪اکثـرا

و▪بخـش▪عمـدهٔ▪ایـن▪کمک▪هـا▪توسـط▪سـازمان▪های▪غیـر▪دولتـی▪مـورد▪اعتمـاد▪کشـور▪
1)۲۳4 ▪:1۳87 احصائیـه،▪ )سـالنامه▪ می▪گردیـد.▪ مصـرف▪ کمک▪کننـده،▪

بنابرایـن▪بخـش▪بزرگی▪از▪کمک▪های▪کشـورهای▪کمک▪دهنده▪به▪طور▪مسـتقیم▪به▪وسـیله▪

سـازمان▪ها▪و▪مؤسسـه▪های▪بین▪المللـی▪هزینـه▪می▪شـود،▪بـدون▪آن▪کـه▪دولـت▪افغانسـتان▪از▪

جزئیات▪آن▪آگاهی▪دقیق▪داشـته▪باشـد.▪از▪کمک▪هایی▪که▪در▪بیسـت▪سـال▪زمان▪جمهوریت▪

بـه▪افغانسـتان▪اختصـاص▪یافته،▪تنهـا▪۲۲%▪از▪آن▪ها▪در▪اختیار▪دولت▪این▪کشـور▪قـرار▪گرفته▪

و▪بقیه▪از▪طریق▪مؤسسـات▪مذکور▪مصرف▪شـده▪اسـت.▪درحالی▪که▪سـازمان▪های▪یاد▪شـده▪

بـه▪اولویت▪هـای▪تعیین▪شـده▪در▪زمینه▪های▪کاری▪خـود▪توجه▪ندارند.▪)دهقـان:▪۲57(

بـا▪ثبـات▪نسـبی▪که▪در▪افغانسـتان▪حاکـم▪گردیـده،▪هنوز▪دولت▪موفق▪نشـده▪کـه▪از▪منابع▪

طبیعـی▪موجـود▪اسـتفاده▪کنـد▪و▪سـهم▪درآمد▪دولـت▪از▪منابـع▪داخلی▪بسـیار▪ناچیز▪اسـت▪

1. در سال 1387 کل کمک های بلاعوض مبلغ 8624 میلیون دلار و در همین سال کمک های با عوض 2190 میلیون دلار بوده است.
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)بودجـه▪ملـی▪سـال▪1۳88؛▪سـالنامه▪احصائیـه،▪1۳88(▪و▪این▪نشـان▪دهنده▪عدم▪اسـتفاده▪

از▪ظرفیت▪هـای▪داخلـی▪اسـت.▪بـا▪وجـود▪مشـکلات▪زیـاد،▪دولـت▪در▪سـال▪1۳86▪موفـق▪

شـد▪کـه▪معـدن▪مـس▪عینـک▪کـه▪و▪دومین▪معـدن▪بـزرگ▪مـس▪در▪جهـان▪را▪در▪یـک▪رقابت▪

بین▪المللـی▪بـه▪یک▪شـرکت▪چینـی▪واگذار▪کنـد؛▪اما▪هنوز▪شـرکت▪طرف▪قـرارداد▪در▪مراحل▪

▪کار▪اسـتخراج▪معدن▪شـروع▪نشـده▪اسـت.▪
ً
ابتدایـی▪کار▪اسـت▪و▪عملا

عملکـرد▪دیگـری▪کـه▪دولت▪در▪زمینـه▪اسـتفاده▪از▪منابع▪طبیعی▪داشـته،▪واگـذاری▪زمین▪

بـه▪مهاجریـن▪بوده▪اسـت.▪ایـن▪واگذاری▪ها▪تا▪کنون▪توسـط▪فرمـان▪تقنینی▪رئیـس▪جمهوری▪

وقـت▪صـورت▪گرفته▪اسـت.▪ایـن▪قانون▪در▪سـال▪1۳84▪اجرایی▪شـده▪و▪طبـق▪آن▪زمین▪های▪

بکـر▪و▪بایـر▪دولتـی▪بـه▪مهاجریـن▪اعم▪از▪کسـانی▪که▪به▪خـارج▪از▪کشـور▪مهاجر▪شـده▪یا▪در▪

داخـل▪کشـور▪مجبـور▪به▪تـرک▪سـرزمین▪اصلی▪خود▪شـده▪باشـند،▪توزیع▪می▪گـردد.▪نکاتی▪

کـه▪در▪ایـن▪قانـون▪وجـود▪دارد▪حاکی▪ازاین▪اسـت▪کـه▪قانون▪گـذار▪توجه▪به▪احکام▪اسـلامی▪

و▪منافـع▪ملی▪داشـته▪اسـت؛▪زیـرا▪در▪ماده▪ششـم▪ایـن▪قانـون▪دارد:▪»حین▪تثبیت▪اسـتحقاق▪

و▪توزیـع▪نمـرات▪زمیـن،▪حـق▪اولویـت▪بـه▪معلولیـن،▪معیوبیـن▪و▪بیوه▪زنـان▪عودت▪کننـده▪و▪

بی▪جـا▪شـدهٔ▪داخلی▪بی▪سـر▪پنـاه▪و▪بی▪سرپرسـت▪داده▪می▪شـود«.

ایـن▪مـاده▪نشـان▪دهنده▪یکـی▪از▪وظایـف▪حکومـت▪اسـلامی▪اسـت▪کـه▪بایـد▪در▪قبـال▪

محرومیـن▪انجـام▪دهـد.▪)نهـج▪البلاغـه،▪نامـه▪5۳(▪در▪مـاده▪یازدهـم▪ایـن▪قانون▪شـرایطی▪

را▪بـرای▪مسـتحقین▪در▪نظـر▪گرفتـه▪تـا▪مانـع▪سـوء▪اسـتفاده▪از▪امـوال▪دولتـی▪گـردد.▪ایـن▪

شـرایط▪عبـارت▪اسـت▪از▪عـدم▪حـق▪فـروش▪زمیـن▪بـه▪مـدت▪ده▪سـال▪و▪ایجـاد▪سـرپناه▪در▪

مـدت▪یک▪سـال.▪در▪مـاده▪چهاردهـم▪ایـن▪قانـون▪بـرای▪حفـظ▪منافـع▪عمومـی▪می▪گویـد:▪

»زمین▪هـای▪بکـر▪و▪بایـر▪منـدرج▪ایـن▪فرمـان▪کـه▪تحـت▪پروژه▪هـای▪جنـگلات،▪معـادن▪و▪

سـایر▪تأسیسـات▪عام▪المنفعه▪قرار▪داشـته▪باشـد،▪قابل▪توزیع▪نیسـت«.▪براسـاس▪این▪قانون،▪

در▪ولایـات▪ننگرهـار،▪قندهـار،▪غزنی،▪کابـل،▪پغمان،▪بامیـان،▪بلخ،▪بغـلان▪و...▪زمین▪برای▪

 www.(▪.از▪پاکسـتان▪برگشـته▪اند،▪توزیع▪شـد▪
ً
سـکونت▪مهاجریـن▪عودت▪کننده▪که▪عمدتا

)afghanpaper.com
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نتیجه گیری
آنچـه▪از▪مجمـوع▪بررسـی▪قوانیـن▪تصویـب▪شـده▪بـه▪دسـت▪می▪آیـد▪این▪اسـت▪کـه▪قوانین▪

حتی▪الامـکان▪توجـه▪کافـی▪بـه▪احـکام▪اسـلامی▪داشـته▪اسـت؛▪امـا▪در▪عمـل▪بـا▪وجـود▪

مشـکلات▪و▪تنش▪هـای▪امنیتـی▪و▪سیاسـی،▪هنوز▪دولت▪به▪علت▪نداشـتن▪افـراد▪متخصص،▪

سـرمایه▪کافـی▪و▪تکنولـوژی▪لازم،▪توانایـی▪بهره▪بـرداری▪از▪منابع▪طبیعی▪را▪به▪دسـت▪نیاورده▪

اسـت▪تـا▪معلوم▪شـود▪کـه▪می▪تواند▪مجـری▪این▪قوانین▪باشـد▪یانـه.▪این▪سـؤال▪زمانی▪جواب▪

داده▪خواهـد▪شـد▪کـه▪حاکمیت▪در▪سـطح▪وسـیع▪بتوانـد▪از▪ظرفیت▪هـای▪موجـود▪اقتصادی▪

افغانسـتان▪بهره▪بـرداری▪کنـد؛▪امـری▪که▪نیازمندی▪شـدید▪بـه▪برنامه▪ریزی▪بلند▪مدت▪داشـته▪

و▪بـه▪زودی▪قابـل▪تحقق▪نیسـت.
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   فهرست منابع
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راهکارهای مقابله با فساد اقتصادی رشوه در ادارات از 

منظر قرآن و روایات

فیض الله حبیبی1   |   محمد اسحاق مهدوی2

چکیده

فساد پدیده ای است که کم و بیش در کلیه کشورهای جهان وجود دارد؛ اما نوع، شکل، میزان و گستردگی آن در 
هر کشوری متفاوت است. یکی از انواع فسادها، رشوه دهی و رشوه ستانی است که پیامدهای فاسدکنندۀ اخلاقی و 
فرهنگی و اقتصادی به همراه دارد و در این تحقیق به عنوان یک فساد اقتصادی بررسی شده است؛ زیرا غالبا توسط 
مال و پول صورت می گیرد و از این لحاظ جنبه اقتصادی دارد. هدف این تحقیق که با روش توصیفی نوشت شده، 
معرفی و ارائه راهکارهای قرآنی و روایی برای جلوگیری از فساد اقتصادی رشوه است. یافته های تحقیق نشان می دهد 
که رشوه، مانع بزرگ برای تطبیق قانون الهی است که کمک می کند تا افراد نااهل مقرر می شوند و در انجام  وظیفۀ 
محوله خیانت می کنند. بنابراین دین اسلام رشوه معصیت دانسته و گیرنده و دهندۀ آن را به عذاب الهی تهدید کرده 

است.
کلیدواژهها:فساد اقتصاد، فساد، رشوه، قانون الهی، مبارزه با ارتشا

1. ماستری تفسیر و علوم قرآن، دانکشده علوم اسلامی، جامعه المصطفی العالمیه، )نمایندگی افغانستان(، کابل، افغانستان
2. استاد و کدر علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه خاتم النبیین )ص(، کابل، افغانستان

دوفصلنامه یافته های فقه اقتصادی   ▪   سال چهارم   ▪   شمارۀ هفتم

بهار و تابستان 1403   ▪   صفحه 97 - 111



98     
ستان 1403   

   بهار و تاب
شمارۀ هفتم   

   
چهارم   

سال 
   

ی   
صاد

ی اقت
صلنامه یافته ها

   دوف

مقدمه

رشـوه▪یکـی▪از▪چالش▪هـا▪و▪مسـائل▪مهـم▪در▪جامعـۀ▪اسـلامی▪اسـت.▪از▪آنجـا▪▪کـه▪قـرآن▪

کریـم▪رهنمای▪بشـر▪در▪تمامـی▪امور▪و▪شـئون▪زندگی▪اسـت،▪می▪تواند▪راهکارهای▪مناسـب▪

اجتنـاب▪و▪دوری▪از▪ایـن▪پدیـدهٔ▪شـوم▪را▪ارائـه▪نمایـد.▪در▪ایـن▪کتـاب▪جاویـدان▪راهکارهای▪

مقابلـه▪بـا▪مفاسـد▪اقتصـادی▪وجـود▪دارد▪کـه▪تفسـیر▪و▪تحلیـل▪آن▪در▪روایات▪نیز▪بیان▪شـده▪

اسـت.▪یکـی▪از▪مصادیـق▪بارز▪این▪فسـاد،▪»موضوع▪رشـوه«▪اسـت▪کـه▪از▪قباحت▪و▪زشـتی▪

خـاص▪در▪جوامـع▪اسـلامی▪برخـوردار▪اسـت.▪در▪ایـن▪تحقیـق▪کوشـش▪شـده▪تا▪به▪سـؤال▪

راهکارهـای▪مقابلـه▪بـا▪فسـاد▪اقتصـادی▪رشـوه▪در▪ادارات▪از▪منظر▪قرآن▪و▪روایات▪چیسـت؟▪▪

پاسـخ▪ارائـه▪شـود▪و▪بـرای▪مقابلـه▪بـا▪مفاسـد▪اقتصـادی▪راهکارهـا▪از▪منظـر▪قـرآن▪کریـم▪و▪

روایـات▪بـا▪اشـاره▪بـه▪فسـاد▪اداری▪رشـوه▪بررسـی▪می▪شـود▪و▪روش▪هـای▪عملـی▪مبـارزه▪بـا▪

رشـوه▪را▪تحـت▪پژوهـش▪قـرار▪می▪دهد.

فسـاد▪اقتصـادی▪پدیده▪ای▪اسـت▪کـه▪کم▪و▪بیـش▪در▪کلیه▪کشـورهای▪جهان▪وجـود▪دارد؛▪

امـا▪نوع،▪شـکل،▪میزان▪و▪گسـتردگی▪آن▪در▪هر▪کشـور▪و▪هـر▪اداره▪متفاوت▪اسـت؛▪همان▪طور▪

کـه▪نتایـج▪و▪پیامدهـای▪آن▪نیـز▪بنـا▪بـر▪نوع▪سـازمان▪تفـاوت▪دارد.▪ایـن▪تحقیـق▪از▪آن▪جهت▪

اهمیـت▪دارد▪کـه▪بـر▪اسـاس▪آیـات▪قـرآن▪کریـم▪و▪روایـات▪اسـلامی▪بایـد▪مبـرا▪از▪هـر▪نـوع▪

فسـاد▪و▪منکـر▪به▪خصـوص▪فسـاد▪اقتصادی▪رشـوه▪باشـند.▪پـس▪ضـرورت▪می▪یابد▪کـه▪این▪

موضـوع▪از▪نظـر▪آیـات▪و▪روایـات▪بررسـی▪شـود▪و▪راهکارهـای▪مناسـب▪نیـز▪ارائـه▪گـردد؛▪

زیـرا▪بـه▪هرانـدازه▪کـه▪فسـاد▪اداری▪و▪اقتصـادی▪کمتـر▪شـود،▪کارایی▪یـک▪اداره▪یا▪سـازمان،▪

بیشـتر▪می▪شـود▪و▪برعکـس▪بـه▪هراندازه▪که▪فسـاد▪اداری▪بیشـتر▪شـود،▪حقوق▪زیـادی▪زیر▪پا▪

می▪شـود▪و▪اصـل▪شایسته▪سـالاری▪مغفـول▪می▪مانـد.

دربـاره▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪مالـی▪و▪اقتصـادی▪به▪ویژه▪مسـئله▪رشـوه▪تـا▪کنـون▪پژوهش▪های▪

گوناگونـی▪در▪قالـب▪کتـاب▪و▪مقاله▪تدوین▪شـده▪اسـت▪که▪در▪ذیـل▪به▪عنوان▪نمونـه▪به▪برخی▪

از▪آن▪هـا▪اشـاره▪می▪گردد:

کیـد▪بر▪پدیده▪رشـوه،▪ 1.▪»فسـاد▪مالـی«،▪اثـر▪تقـی▪عظیمـی▪کـه▪در▪مورد▪فسـاد▪مالی▪بـا▪تأ

صـورت▪گرفته▪اسـت.
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۲.▪»چالش▪هـای▪مبـارزه▪با▪جرائـم▪اقتصادی▪و▪راهکارهای▪پیشـنهادی«،▪اثر▪آقایان▪حسـین▪

وفـادار▪و▪سـهراب▪بهرامـی▪کـه▪در▪مـورد▪ویژگی▪هـای▪جـرم▪اقتصـادی،▪عوامـل▪مؤثر▪بر▪

بـروز▪جرائـم▪اقتصـادی،▪تأثیـر▪خلأهـای▪قانونی▪بر▪مبـارزه▪بـا▪جرائم▪اقتصـادی▪تحقیق▪

نموده▪انـد.▪ایـن▪تحقیـق▪بـه▪روش▪پیمایشـی▪در▪ادارات▪مبارزه▪بـا▪جرائم▪اقتصـادی▪ایران▪

اسـت. گرفته▪ صورت▪

۳.▪»مبـارزه▪علیـه▪رشـوه▪و▪فسـاد▪اداری«▪اثر▪پرویـز▪خوارزمی▪کـه▪در▪مورد▪رشـوه،▪خوردن▪

مـال▪از▪راه▪باطـل،▪رشـوه▪و▪فـروش▪آیـات▪و▪عهدشـکنی▪بـا▪خدا▪اسـت▪و...▪کـه▪از▪منظر▪

آیـات▪و▪روایات▪بررسـی▪اسـت.

یکـی▪از▪امتیـازات▪ایـن▪تحقیـق▪کـه▪هدف▪آن▪اسـت▪کـه▪در▪هیچ▪یـک▪از▪تحقیقـات▪فوق▪

پوشـش▪داده▪نشـده▪اسـت؛▪زیـرا▪هـدف▪ایـن▪تحقیـق▪بحـث▪از▪شناسـایی▪ریشـه▪ها▪و▪علـل▪

رشـوه▪در▪جامعـه▪و▪یافتـن▪راهکارهـای▪عملـی▪مبـارزه▪بـا▪آن▪از▪نگاه▪قـرآن▪و▪روایات▪اسـت.

1. مفاهیم

1-1. فساد

بـرای▪فسـاد▪یـک▪تعریف▪جامـع▪و▪مانـع▪امکان▪پذیر▪نیسـت؛▪زیـرا▪از▪جمله▪مفاهیـمِ▪همواره▪

سـیال▪و▪متغیـر▪اسـت▪و▪از▪یک▪زمـان▪تـا▪زمان▪دیگـر▪و▪از▪یک▪مـکان▪تا▪مکان▪دیگـر▪و▪از▪یک▪

فرهنـگ▪تـا▪فرهنگ▪دیگـر،▪تفـاوت▪دارد.▪واژه▪فسـاد▪از▪جمله▪بـه▪معنای▪تباهـی،▪گندیدگی،▪

پوسـیدگی،▪بی▪اعتبـاری،▪خرابـی▪پوچـی▪و▪نیـز▪به▪صـورت▪مصـدر▪به▪معنـای▪گرفتـن▪اموال▪

کسـی▪به▪زور▪و▪سـتم▪آمده▪اسـت.▪)کی.جیـن،▪1۳86،▪۳:▪1840(

▪مفهـوم▪فسـاد▪اداری▪در▪گذشـته▪های▪دور،▪همـان▪مفهـوم▪اخلاقـی▪و▪ارزشـی▪اش▪مدنظر▪

بـوده؛▪امـا▪به▪مـرور▪زمـان▪تبدیـل▪شـده▪به▪یـک▪مفهـوم▪علمـی▪به▪ویـژه▪در▪دانـش▪مدیریت▪و▪

سیاسـت.▪فسـاد▪انـواع▪مختلفـی▪دارد▪که▪هرکدام▪دارای▪مصادیق▪گسـترده▪اسـت▪و▪از▪سـوی▪

دیگـر▪ماهیـت▪فسـاد▪در▪کشـورهای▪مختلـف▪متفـاوت▪اسـت.▪لذا▪تعریـف▪جامـع▪و▪مورد▪

اتفـاق▪از▪فسـاد▪ارائـه▪نشـده▪اسـت،▪در▪اینجا▪نیـز▪به▪طور▪مختصـر▪و▪به▪فراخور▪ایـن▪پژوهش▪

بـه▪تنهـا▪تعریفی▪کـه▪بیش▪از▪همه▪مطـرح▪بوده،▪اشـاره▪می▪کنیم:▪»فسـاد▪بـه▪اقداماتی▪اطلاق▪
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می▪شـود▪کـه▪ناشـی▪از▪به▪کارگیـری▪قـدرت▪و▪تـوان▪سـازمان▪های▪دولتی▪یا▪وابسـته▪بـه▪دولت▪

بـرای▪کسـب▪منافع▪مالـی▪فردی▪یـا▪گروهی▪اسـت«.▪)فیضـی،▪1۳71:▪7(

بنابرایـن▪فسـاد▪اداری▪بـه▪مجموعـهٔ▪رفتارهـای▪آن▪دسـته▪از▪کارکنـان▪بخش▪عمومـی▪اطلاق▪

می▪شـود▪کـه▪در▪جهـت▪منافع▪غیرسـازمانی،▪ضوابط▪و▪عرف▪پذیرفته▪شـده▪را▪نادیـده▪می▪گیرند.▪

ازاین▪جهت▪فسـاد▪ابزاری▪نامشـروعی▪برای▪برآوردن▪تقاضاهای▪نامشـروع▪از▪نظام▪اداری▪است.▪

در▪افغانسـتان▪نیـز▪فسـاد▪اداری▪از▪زمانه▪هـای▪دور▪رایـج▪و▪امر▪معمول▪بوده▪اسـت.▪چنانکه▪غلام▪

محمـد▪غبـار▪می▪نویسـد:▪»در▪حکومت▪های▪قبل▪از▪ظهور▪چنگیز،▪فسـاد▪اداری▪بـه▪حدی▪زیاد▪

بـوده▪کـه▪مصـارف▪و▪تجمـل▪دربـار▪شـاهی▪بـه▪واسـطه▪مالیات▪سـنگین▪و▪اخـذ▪هدیه▪و▪رشـوه▪

مأموریـن▪حکومتی▪از▪مردم▪تأمین▪می▪شـده▪اسـت.▪این▪مصارف▪سـنگین▪قصرنشـینان،▪روز▪به▪

روز▪کمـر▪دهقانان▪کشـور▪را▪خمیده▪تر▪می▪سـاخته▪اسـت«.▪)غبـار،▪1۳66:▪15۲(

2-1. اقتصاد

در▪میـان▪تعریف▪هـای▪بسـیار▪زیـادی▪کـه▪از▪اقتصـاد▪شـده،▪دو▪تعریـف▪ذیـل▪معروف▪تـر▪و▪

متداول▪تـر▪اسـت.▪تعریـف▪اول▪اقتصـاد▪را▪شـامل▪مجموعـه▪تدابیـری▪می▪دانـد▪کـه▪میـان▪

نیازهـای▪نامحـدود▪انسـانی▪و▪وسـایل▪لازم▪محـدود،▪هماهنگـی▪برقـرار▪می▪سـازد.▪تعریف▪

دوم،▪اقتصـاد▪را▪کوششـی▪بـرای▪کسـب▪حداکثر▪نتیجه▪با▪وسـایل▪معین▪و▪یا▪رسـیدن▪به▪نتیجه▪

معیـن▪با▪حداقل▪وسـایل▪ممکن▪دانسـته▪اسـت.▪لـذا▪اقتصاد،▪رفتار▪خاص▪انسـان▪اسـت▪که▪

بـا▪خواسـتن،▪ارزشـیابی▪و▪انتخاب▪در▪زمینـه▪تولید،▪توزیع▪و▪مصرف▪توأم▪باشـد▪و▪بیشـترین▪

موفقیـت▪را▪بـرای▪او▪حاصـل▪کنـد.▪)گلریز،▪بی▪تـا:▪69(

3-1. اداره

اداره▪بـه▪ایـن▪معانی▪آمده▪اسـت،▪»گرداندن،▪بگـردش▪درآوردن،▪گردانـدن▪کار،▪کارگردانی▪و▪

محلـی▪کـه▪در▪آنجـا▪کار▪های▪دولتـی▪انجـام▪داده▪می▪شـود▪و▪دارای▪یک▪رئیس▪و▪شـامل▪چند▪

دایـره▪و▪شـعبه▪و▪تابـع▪یـک▪وزارت▪اسـت«.▪)اسـتانکزی،▪1۳91،▪1:▪1۲0(▪بنابرایـن▪نظـام▪

اداری▪را▪می▪تـوان▪شـبکه▪ای▪از▪روش▪هـا،▪شـیوه▪ها،▪قوانیـن▪و▪برنامه▪هـای▪اجرایـی▪دانسـت▪

کـه▪در▪زمینه▪هـای▪اجتماعـی،▪اقتصادی،▪سیاسـی▪و▪فرهنگی▪بـرای▪ادارهٔ▪سـاختار▪حکومتی▪

کشـورها▪فعالیـت▪می▪کننـد.▪با▪توجه▪به▪ایـن▪تعریف،▪مفهومی▪که▪از▪اداره▪اسـتنباط▪می▪شـود▪
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ایـن▪اسـت▪کـه:▪»اداره▪عبـارت▪اسـت▪از▪نظـام▪اجتماعـی▪و▪طـرح▪روش▪هـا▪و▪شـالوده▪های▪

▪
ً
خـاص▪کـه▪در▪آن▪عـدۀ▪کثیـری▪از▪افـراد▪به▪منظـور▪رسـیدن▪بـه▪یـک▪سلسـله▪اهـداف▪نسـبتا

مشـخص،▪بـه▪انجـام▪وظایف▪پیچیـده▪و▪دقیـق▪مشـغولند«.▪)همان(

4-1. رشوه

»رِشـوه«▪لفظـی▪عربی▪اسـت▪کـه▪از▪ریشـة▪»ر▪ش▪و«▪گرفته▪شـده▪و▪به▪سـه▪صـورت▪با▪فتح،▪

▪»Bribe«▪ضـم▪و▪کسـرِ▪»راء«▪بـه▪کار▪رفتـه▪اسـت.▪معـادل▪ایـن▪کلمـه▪بـه▪زبـان▪انگلیسـی

اسـت؛▪امـا▪معـادل▪فارسـی▪آن▪پـاره▪و▪اسـت.▪علمـای▪لغـت▪در▪بیـان▪معنـای▪اصطلاحـی▪

بَع▪آن،▪منشـأ▪اختـلافِ▪آراء▪در▪بیـن▪فقها▪
َ
رشـوه،▪نظریـات▪متفاوتـی▪ابـراز▪داشـته▪اند▪کـه▪بـه▪ت

گردیـده▪اسـت؛▪زیـرا▪فقهـا▪در▪تعریـف▪این▪الفـاظ▪بـه▪نظریات▪اهل▪لغـت▪اسـتناد▪می▪کنند،▪

چـون▪هـر▪یـک▪از▪لغویـان▪تعریف▪خاصی▪برای▪رشـوه▪بیـان▪کرده▪اسـت،▪فقها▪نیـز▪وحدت▪

نظـر▪ندارنـد.▪لـذا▪هرگونـه▪برداشـت▪از▪ارتشـا▪در▪دامنـه▪صـدق▪آن▪تأثیر▪خواهد▪گذاشـت.

در▪لغتنامـهٔ▪دهخـدا▪ذیل▪کلمۀ▪»رشـوه«،▪مطالبی▪ذکر▪شـده▪کـه▪به▪بعضی▪از▪آن▪ها▪اشـاره▪

می▪شـود:▪رشـوه▪)رِوَ(▪انـاوه،▪پـاره،▪پـاره▪ای▪کـه▪بـرای▪برآمـدن▪کاری▪دهنـد.▪آنچه▪بر▪کسـی▪

دهنـد▪تـا▪کارسـازی▪بـه▪ناحقّ▪کنـد▪و▪در▪فارسـی▪قدیـم▪آن▪را▪پـاره▪گویند.)دهخـدا،▪1۳77،▪

ذیـل▪واژه(▪طریحـی▪دربـارۀ▪اصل▪این▪کلمـه▪دو▪قول▪را▪ذکـر▪می▪کند:▪یکی▪اینکـه▪اصل▪کلمهٔ▪

رشـاه،▪طنابی▪اسـت▪که▪به▪وسـیلۀ▪آن▪به▪آب▪می▪رسـند▪و▪دیگر▪اینکه▪رشـوه▪از▪»رشـاء▪الفرخ«▪

گرفتـه▪شـده؛▪یعنـی▪هنگامـی▪که▪جوجـه،▪گردنـش▪را▪به▪سـوی▪مـادرش▪دراز▪می▪کند▪تـا▪دانه▪

ـخصُ▪الحَاکِمُ▪
َّ
سـر:▪مَـا▪یُعطِیهَ▪الش

َ
در▪دهانـش▪قـرار▪دهد.▪سـپس▪می▪افزاید:▪»والرِشـوهُ▪بِالک

ـهُ▪عَلـی▪مَـا▪یُرِیـد؛▪رشـوه▪بـا▪کسـر▪راء▪چیزی▪اسـت▪کـه▪فرد▪به▪
َ
ـهُ▪أو▪یَحمِل

َ
ـمَ▪ل

ُ
یـرِه▪لِیَحک

َ
وَ▪غ

حاکـم▪یـا▪غیـر▪او▪می▪دهـد▪تا▪به▪نفـع▪او▪حکم▪کنـد▪یا▪آنچـه▪می▪خواهـد▪آن▪را▪انجـام▪دهد«.▪

)طریحـی،▪1۳75،▪1:▪184(

قانـون▪جـزای▪افغانسـتان▪رشـوه▪را▪چنیـن▪تعریـف▪کـرده▪اسـت:▪»هـر▪موظـف▪خدمات▪

عامـه▪کـه▪بـه▪مقصد▪اجـرا▪یا▪امتنـاع▪یا▪اخـلال▪وظیفۀ▪کـه▪به▪آن▪مکلف▪باشـد،▪به▪اسـم▪خود▪

یـا▪شـخص▪دیگـری▪پـول،▪مال▪یـا▪منفعتـی▪را▪طلب▪کند،▪یـا▪از▪شـخص▪وعـده▪آن▪را▪بگیرد،▪

یـا▪بخشـش▪را▪قبـول▪کنـد،▪رشـوه▪گیرنـده▪شـمرده▪می▪شـود«.▪قابـل▪تذکر▪اسـت▪کـه▪منظور▪



102     
ستان 1403   

   بهار و تاب
شمارۀ هفتم   

   
چهارم   

سال 
   

ی   
صاد

ی اقت
صلنامه یافته ها

   دوف

از▪بخشـش،▪همـان▪عطیـه▪اسـت▪کـه▪بـه▪مقصد▪اجـرای▪وظیفـه▪که▪بـه▪آن▪مکلف▪اسـت،▪از▪

مراجعیـن▪به▪دسـت▪مـی▪آورد.▪)قانون▪جـزای▪افغانسـتان،▪1۳55:▪مـاده▪۲54(

2. انواع رشوه
رشـوه▪می▪توانـد▪در▪انـواع▪مختلـف▪قابـل▪داد▪و▪سـتد▪باشـد.▪کارکنـان▪دولتـی▪امتیازهایـی▪

▪برای▪
ً
دلالـی▪می▪کننـد▪کـه▪به▪طـور▪انحصاری▪از▪سـوی▪دولت▪حاصل▪شـده▪اسـت▪و▪معمـولا

کسـانی▪کـه▪در▪خـارج▪از▪ایـن▪حـوزه▪قرار▪دارند▪میسـر▪نیسـت؛▪مانند▪قـدرت▪تأثیرگـذاری▪بر▪

تصمیم▪گیری▪هـای▪دولتـی.▪دلالـی▪نفوذ▪با▪حمایـت▪یا▪اعمال▪نفوذ▪سیاسـی▪مشـروع،▪تفاوت▪

دارد.▪دادن▪یـا▪گرفتـن▪هدیـه،▪پـاداش،▪مزایا،▪حق▪العمل▪هـای▪بی▪مورد▪در▪بعضی▪کشـورها▪که▪

کارکنـان▪دولـت▪در▪قبـال▪خدمتشـان▪دریافـت▪می▪کننـد،▪ممکن▪اسـت▪تـا▪حدودی▪مرسـوم▪

باشـد.▪ازآنجاکـه▪میـان▪پرداخت▪هـا▪و▪نتایج،▪همیشـه▪ارتباط▪وجـود▪دارد،▪به▪نـدرت▪می▪توان▪

ایـن▪پرداخت▪هـا▪را▪از▪رشـوه▪یـا▪اخـاذی▪تفکیک▪کرد.▪ارتشـا▪به▪قصـد▪اجتناب▪از▪مسـئولیت،▪

پرداخـت▪مالیـات▪یـا▪هزینه▪هـای▪دیگـر▪کارمنـدان▪نهادهـای▪جمـع▪آوری▪درآمدهـا،▪مثـل▪

کارمنـدان▪مالیاتـی▪یـا▪گمـرک،▪در▪معـرض▪ارتشـا▪قـرار▪دارنـد.▪ممکن▪اسـت▪آن▪ها▪خواسـته▪

شـود▪میـزان▪مالیـات▪یـا▪عـوارض▪درآمـد▪را▪کاهـش▪دهنـد▪یـا▪حـذف▪کننـد،▪ادلـه▪تخلفات▪

از▪جملـه▪تخلفـات▪مالیاتـی،▪یـا▪جرایـم▪دیگـر▪را▪بپوشـانند،▪یـا▪از▪آن▪هـا▪چشم▪پوشـی▪کنند،▪

صـادرات▪یـا▪واردات▪را▪نادیـده▪بگیرنـد▪یـا▪پنهـان▪کننـد،▪یـا▪مبـادلات▪غیرقانونـی▪یـا▪اهداف▪

چـون▪پول▪شـویی▪را▪نادیـده▪بگیرند▪یا▪تسـهیل▪کنند.▪ممکن▪اسـت▪مجریان▪قانون،▪دادسـتان،▪

قاضیـان▪یـا▪دیگـر▪کارمندان▪بـرای▪تضمین▪تحقیـق▪یا▪تعقیب▪نکـردن▪فعالیت▪هـای▪مجرمانه▪

یـا▪در▪صـورت▪تعقیـب▪کـردن▪تضمیـن▪نتیجـه▪مطلـوب▪مـورد▪ارتشـا▪قـرار▪بگیرنـد.▪ممکن▪

اسـت▪کارمنـدان▪پرداخـت▪حقـوق،▪بـرای▪مشـارکت▪در▪سوء▪اسـتفاده▪های▪چـون▪قـرار▪دادن▪

نـام▪افـراد▪ناموجود▪در▪فهرسـت▪کارکنـان▪)کارکنان▪غایب(،▪مورد▪ارتشـا▪قـرار▪بگیرند.▪ممکن▪

اسـت▪مسـئولان▪مزایـده▪یـا▪مناقصـه▪بخش▪دولتـی▪برای▪تضمیـن▪اینکه▪قـرارداد▪بـا▪طرفی▪که▪

رشـوه▪را▪پرداخـت▪می▪کنـد▪و▪با▪شـرایطی▪مطلوب▪منعقد▪شـود،▪مورد▪ارتشـا▪قـرار▪بگیرند.▪در▪

مـواردی▪کـه▪رشـوه▪از▪محل▪سـود▪خـود▪قـرارداد▪پرداخت▪می▪شـود،▪ایـن▪مبلغ▪یـا▪فی▪صدی▪

▪برای▪افشـای▪
ً
یـا▪حق▪العمـل▪محرمانـه▪توصیف▪می▪شـود.▪کارمنـدان▪بخش▪های▪دولتـی▪اکثرا
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اطلاعـات▪محرمانـۀ▪با▪ارزش،▪مورد▪ارتشـا▪قـرار▪می▪گیرند▪که▪این▪امر▪باعـث▪تخریب▪امنیت▪

ملی▪و▪افشـای▪اسـرار▪اداره▪مربوطه▪می▪شـود.▪در▪این▪صـورت▪اطلاعات▪داخلـی▪اداره▪مانع▪از▪

پلان▪هـای▪مـورد▪اجـرای▪اداره▪قـرار▪می▪گیـرد.▪)لانگسـت▪و▪دیگـران،▪1۳87:▪61_6۲(

3. آثار رشوه خواری در بینش اسلامی
از▪نظـر▪قـرآن▪کریـم▪و▪به▪متابعت▪آن▪فقه▪اسـلامی،▪حکم▪رشـوه▪گیری▪و▪رشـوه▪دهی،▪حرمت▪

اسـت.▪بنابرایـن▪همان▪طـوری▪که▪رشـوه▪گیر▪بایـد▪از▪این▪عمل▪حـرام▪و▪تجاوزگـری▪به▪حقوق▪

و▪امـوال▪دیگـران▪اجتنـاب▪کند،▪رشـوه▪▪دهنـده▪نیز▪بایـد▪از▪دادن▪رشـوه▪به▪صاحبـان▪قدرت▪و▪

حکومـت▪خـودداری▪کنـد▪و▪آنان▪را▪در▪مسـیر▪گناه▪و▪تعـدی▪یاری▪نکند،▪حتی▪اگر▪این▪رشـوه▪

دادن▪بـرای▪گرفتـن▪حقی▪باشـد.▪)بقره:▪188(1▪بهتر▪اسـت▪که▪انسـان▪تا▪می▪توانـد▪حتی▪برای▪

احقـاق▪حـق▪نیـز▪اقدام▪بـه▪پرداخت▪رشـوه▪نکند▪کـه▪عملی▪بد▪و▪ایجاد▪بسـتری▪زشـت▪برای▪

اجتمـاع▪و▪صاحبان▪قدرت▪اسـت.▪

کسـانی▪کـه▪بـه▪رشـوه▪خواری▪اقـدام▪می▪کننـد،▪نه▪تنها▪بـرای▪خودشـان▪آتش▪دنیـا▪و▪دوزخ▪

را▪فراهـم▪می▪آورنـد،▪بلکـه▪خـود▪را▪در▪دنیـا▪و▪آخـرت▪نیـز▪خـوار▪و▪ذلیـل▪خواهند▪کـرد؛▪زیرا▪

ایـن▪عمـل▪ننـگ▪آور،▪موجـب▪می▪شـود▪تـا▪انسـان▪خـوار▪شـود؛▪چراکـه▪پوسـت▪کنی▪رشـوه▪

ماننـد▪کنـدن▪جامـه▪تقوایـی▪اسـت▪کـه▪او▪را▪رسـوا▪و▪خـوار▪می▪سـازد.▪)ر.ک.▪مائـده:▪4۲( 

از▪همیـن▪رو▪برخـی▪دربـاره▪کلـم▪سُـحت▪کـه▪در▪آیـه▪آمـده،▪گفته▪انـد:▪»حرامـی▪اسـت▪کـه▪

یـادآوری▪آن▪زشـت▪و▪مایـه▪ننگ▪انجـام▪دهنده▪اسـت«.▪)ابـن▪منظـور،▪1414،▪۲:▪41(▪پس▪

رسـوایی▪و▪ذلـت▪از▪تبعـات▪و▪آثـار▪رشـوه▪خواری▪از▪نظر▪قرآن▪اسـت.▪از▪آثاری▪کـه▪قرآن▪برای▪

رشـوه▪خواری▪بیـان▪کـرده،▪می▪تـوان▪بـه▪این▪مـوارد▪اشـاره▪کرد:

الـف. ننـگ و عـذاب: چنانکـه▪گفتـه▪شـد،▪رشـوه▪خواری،▪سـحت▪اسـت▪و▪سـحت▪به▪

معنـای▪پوسـت▪کنـدن▪اسـت.▪پـس▪شـخص▪رشـوه▪خوار▪با▪ایـن▪عمـل،▪خـود▪را▪گرفتار▪

عریانـی▪می▪کنـد▪و▪لـذا▪رسـوای▪عـام▪و▪خـاص▪می▪شـود▪و▪برای▪خـود▪عـذاب▪دردناکی▪

نْتُمْ تَعْلَمُونَ؛ و اموال یکدیگر را به 
َ
ثْمِ وَأ اسِ بِالِْ مْوَالِ النَّ

َ
کُلُوا فَرِیقًا مِنْ أ

ْ
امِ لِتَأ مْوَالَکُمْ بَینَکُمْ بِالْبَاطِلِ وَتُدْلُوا بِهَا إِلَی الْحُکَّ

َ
کُلُوا أ

ْ
1. وَلَا تَأ

باطل )و ناحق( در میان خود نخورید و براي خوردن بخشي از اموال مردم به گناه، )قسمتي از( آن را )به عنوان رشوه( به قضات 
ندهید، در حالي که مي دانید )این کار(، گناه است.
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می▪خـرد.▪)مائـده:▪4۲(

ب. حرام خـواری: درآمـدی▪کـه▪از▪طریـق▪رشـوه▪گیری▪بـه▪دسـت▪می▪آیـد،▪مـال▪باطـل▪و▪

حـرام▪اسـت▪و▪کسـی▪صاحب▪آن▪نمی▪شـود.▪پـس▪رشـوه▪گیری▪چیزی▪جـز▪حرام▪خواری▪

و▪مـال▪مردم▪خواری▪نیسـت.▪)مائـده:▪6۲_6۳(

ج. عـدم انتقـال مـال و عدم جواز تصرف: مالی▪که▪از▪طریق▪رشـوه▪گیری▪به▪رشـوه▪خوار▪

منتقـل▪می▪شـود،▪به▪سـبب▪بطـلان▪آن،▪موجب▪ملکیـت▪نمی▪شـود▪و▪گیرنـده،▪مالک▪آن▪

مـال▪نیسـت▪و▪تصرفـات▪آنـان▪باطل▪اسـت.▪)همـان(▪چنانکه▪اگر▪با▪رشـوه▪بـه▪اصحاب▪

قـدرت▪و▪حکومـت،▪امتیـازی▪چون▪امتیـاز▪گرفتن▪وام،▪یا▪اسـتخدام،▪یـا▪افزایش▪حقوق،▪

یـا▪انتقـال▪ملـک▪و▪مـال،▪یا▪هـر▪چیزی▪دیگـر▪برای▪رشـوه▪دهنده▪به▪دسـت▪▪آیـد،▪چون▪از▪

راه▪باطـل▪و▪نامشـروع▪اسـت،▪چنیـن▪انتقالـی▪باطـل▪و▪تصرفـات▪فـرد▪در▪آن،▪تصرف▪در▪

مـال▪یا▪حق▪دیگران▪اسـت.▪)بقـره:▪188(

د. نفـاق افگنـی در میـان مردم: رشـوه▪گیری▪بیانگر▪نفاق▪اسـت؛▪از▪همیـن▪رو▪خداوند▪از▪

حرام▪خـواری▪منافقـان▪به▪صـورت▪رشـوه▪در▪صـدر▪اسـلام▪در▪آیـات▪قرآن▪سـخن▪به▪میان▪

آورده▪اسـت.▪)مائده:▪41_4۲(

4. ادله حرمت رشوه
بـه▪اعتبـاری▪می▪تـوان▪گناهـان▪را▪بـه▪دو▪دسـته▪تقسـیم▪کـرد:▪دسـته▪اول▪گناهانی▪کـه▪ناظر▪به▪

جنبـۀ▪فـردی▪انسـان▪ها▪بـوده▪و▪ضـرر▪و▪زیـان▪آن▪هـا▪بـه▪فـرد▪برمی▪گـردد؛▪مثـل▪شـرب▪خمر▪

کـه▪اگـر▪در▪خفـا▪انجـام▪پذیـرد،▪بـرای▪خورنـده▪آن▪مضر▪بـوده▪و▪چنـدان▪ارتباطی▪بـا▪جامعه▪

نـدارد؛▪امـا▪دسـته▪دیگـر▪گناهانـی▪اسـت▪کـه▪از▪جنبه▪فـردی▪فراتـر▪رفتـه▪و▪آثـار▪نامطلوب▪و▪

زیانبـار▪آن▪هـا▪به▪طـور▪مسـتقیم▪متوجـه▪جامعـه▪می▪شـود▪و▪عـلاوه▪بـر▪ضـرر▪و▪زیـان▪فردی،▪

بـرای▪جامعـه▪نیز▪خطرآفرین▪اسـت.▪ماهیـت▪بعضی▪از▪این▪دسـته▪گناهان،▪به▪گونه▪ای▪اسـت▪

▪گنـاه▪سـرقت،▪در▪صورتی▪متصوّر▪اسـت▪که▪
ً
کـه▪تنهـا▪در▪ظـرف▪اجتماع▪بـروز▪می▪کند.▪مثلا

فـردی▪یـا▪افـراد▪دیگری▪غیر▪از▪سـارق▪وجود▪داشـته▪باشـند▪که▪از▪اموال▪آن▪ها▪سـرقت▪شـود.

رشـوه▪ازجملـه▪گناهانـی▪اسـت▪کـه▪تنهـا▪در▪ظـرف▪اجتمـاع▪انجـام▪می▪گیـرد▪و▪اگـر▪در▪
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▪بایـد▪
ً
جامعـه▪قوانیـن▪اجتماعـی▪وجـود▪نداشـته▪باشـد،▪رشـوه▪تحقـق▪نمی▪یابـد؛▪زیـرا▪اولا

▪قانـون▪دارای▪
ً
قانونـی▪وجود▪داشـته▪باشـد▪که▪مانع▪رسـیدن▪راشـی▪به▪مقصودش▪باشـد▪و▪ثانیا

ـی▪را▪که▪قانـون،▪بـرای▪فردی▪
ّ
مجـری▪و▪محافظـی▪باشـد▪کـه▪راشـی▪بـا▪پرداخـت▪رشـوه،▪حق

در▪نظـر▪گرفتـه▪بـرای▪خودش▪طلب▪کنـد.▪حضور▪قانـون▪در▪ایـن▪عرصه،▪گویـای▪اجتماعی▪

بـودن▪گناه▪رشـوه▪اسـت.▪

▪در▪اسـلام▪گناهانی▪کـه▪جنبۀ▪اجتماعـی▪دارد▪و▪آثار▪زیانبار▪و▪مهلـک▪آن▪به▪اجتماع▪
ً
مسـلما

برمی▪گـردد،▪بیشـتر▪از▪گناهـان▪دیگـر▪مـورد▪توجـه▪قـرار▪گرفتـه▪اسـت▪و▪گناهانـی▪کـه▪از▪هـر▪

دو▪جنبـهٔ▪فـردی▪و▪اجتماعـی▪برخـوردار▪باشـد▪کـه▪هـم▪در▪اجتماع▪و▪هـم▪در▪خفـا▪به▪صورت▪

فـردی▪انجـام▪داده▪شـود،▪درصورتی▪کـه▪در▪جمـع▪انجـام▪داده▪شـود،▪مجازات▪آن▪هـا▪به▪مراتب▪

▪نوشـیدن▪مسـکرات▪اگر▪در▪
ً
سـنگین▪تر▪از▪حالتـی▪اسـت▪کـه▪در▪خفا▪صـورت▪می▪گیـرد.▪مثلا

▪در▪معرض▪دید▪دیگـران،▪در▪روزهـای▪ماه▪مبارک▪
ً
حضـور▪دیگران▪انجام▪شـود،▪یا▪کسـی▪علنـا

▪مورد▪مواخـذه▪قـرار▪می▪گیرد؛▪ولـی▪اگر▪همین▪
ً
رمضـان▪بـه▪روزه▪خـواری▪تظاهـر▪کند،▪شـدیدا

فـرد،▪ایـن▪گناهـان▪را▪در▪خفـا▪انجـام▪دهد▪به▪گونه▪ای▪کـه▪آثار▪نامطلـوب▪آن▪به▪اجتماع▪نرسـد،▪

چنـدان▪مورد▪بازخواسـت▪قـرار▪نمی▪گیرد؛▪زیـرا▪صورت▪اول،▪بعـد▪اجتماعـی▪دارد▪و▪مصالح▪

اجتمـاع▪بـا▪ارتـکاب▪این▪گونـه▪گناهـان▪بـه▪خطـر▪می▪افتـد▪و▪روح▪مذهبـی▪مـردم▪خدشـه▪دار▪

می▪شـود.▪

گنـاه▪رشـوه▪نیـز▪از▪دو▪جنبـه▪قابـل▪بررسـی▪اسـت.▪جنبـۀ▪اول▪بعـد▪فـردی▪آن▪اسـت▪کـه▪

مرتکـب▪آن▪مـورد▪خشـم▪و▪غضب▪و▪لعـن▪خداوند▪قرار▪می▪گیـرد▪و▪در▪آخرت،▪بوی▪بهشـت▪

بـه▪مشـامش▪نمی▪رسـد.▪در▪دنیا▪نیـز▪از▪آثار▪وضعـی▪آن▪در▪امـان▪نخواهد▪بود؛▪زیـرا▪در▪بینش▪

اسـلامی،▪خـوردن▪مـال▪حـرام،▪بـا▪گوشـت▪و▪پوسـت▪و▪خـون▪انسـان▪آمیخته▪می▪شـود،▪در▪

تربیـت▪روحـی▪و▪معنـوی▪انسـان▪آثـار▪سـوئی▪دارد▪و▪موجـب▪انحـراف▪از▪مسـیر▪انسـانیت▪

می▪شـود.▪)بسـتانی،▪1۳70:▪4۲(▪جنبـه▪دیگـر▪آن▪کـه▪به▪مراتـب▪اهمیت▪بیشـتری▪دارد،▪بُعد▪

اجتماعـی▪آن▪اسـت.▪بـه▪نظر▪می▪رسـد▪توجـه▪اصلی▪به▪مسـئله▪رشـوه▪بیشـتر▪از▪همین▪جنبه▪

اسـت؛▪زیـرا▪ماهیـت▪آن▪به▪گونه▪ای▪اسـت▪که▪درسـت▪در▪جهـت▪مخالف▪با▪نظـام▪اجتماعی▪

قـرار▪دارد▪و▪بنیادهـای▪سـالم▪اقتصـادی▪و▪پیوندهـای▪محکـم▪اجتماعـی▪را▪از▪هـم▪گسسـته▪
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ـت▪و▪خـواری▪و▪فریـب▪و▪نیرنـگ▪
ّ
و▪موجـب▪گسـترش▪روابـط▪زشـت▪و▪ترویـج▪روحیـات▪ذل

می▪شـود.▪)فیضـی،▪1۳71:▪58_59(

5. راهکارهای مبارزه با ارتشا
بـرای▪مقابلـه▪بـا▪پدیـدۀ▪رشـوه،▪می▪توان▪بـه▪راهکارهـای▪متعـددی▪از▪منظـر▪قـرآن▪و▪روایات▪

اشـاره▪کـرد.▪راه▪حـل▪بـرای▪فسـاد▪اداره▪در▪یـک▪عنصـر▪و▪عامـل▪خلاصـه▪نمی▪شـود،▪بلکـه▪

عناصـر▪و▪عوامـل▪زیـادی▪بایـد▪دسـت▪بـه▪دسـت▪هـم▪بدهـد▪تـا▪فسـاد▪اداری▪از▪بیـن▪برود.▪

اینـک▪بررسـی▪می▪کنیـم▪کـه▪کـدام▪راهکارهـا▪می▪تواند▪فسـاد▪اداری▪رشـوه▪را▪ریشـه▪کن▪کند▪

یـا▪کاهـش▪دهد.▪قابل▪ذکر▪اسـت▪کـه▪هرگونه▪تلاش▪بـرای▪جلوگیـری▪از▪فسـاد▪اداری،▪نتیجۀ▪

▪ماهیت▪و▪هسـته▪فسـاد▪اداری▪مـورد▪هدف▪قرار▪
ً
اندکی▪خواهد▪داشـت،▪مگر▪اینکه▪مسـتقیما

گیـرد،▪نـه▪اینکـه▪بـه▪مبـارزه▪بـا▪فعالیت▪هـای▪پرداخته▪شـود▪که▪مظهـر▪و▪نمـود▪فسـاد▪اداری▪

▪رشـوه▪یک▪نمـاد▪فسـاد▪اداری▪اسـت،▪در▪مقابل▪ماهیـت▪این▪نوع▪فسـاد▪اداری،▪
ً
اسـت.▪مثـلا

توانـای▪همـان▪کارمنـد▪در▪سوء▪اسـتفاده▪از▪همـان▪موقعیـت▪و▪موقـف▪خودش▪اسـت.▪)کی.▪

جیـن،▪1۳86:▪۳04(

بایـد▪گفـت▪که▪مبارزه▪با▪فسـاد▪اداری▪در▪کشـور▪نیازمند▪عـزم▪ملی▪و▪اراده▪جدی▪سیاسـی▪

و▪مدنـی▪اسـت.▪بدون▪عـزم▪قاطعی▪ملت▪و▪حاکمیت،▪هیـچ▪عامل▪دیگری▪کـه▪بتواند▪در▪امر▪

مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪اداری▪مؤثـر▪واقع▪شـود،▪تحقـق▪نخواهـد▪یافت.▪لذا▪تـا▪زمانی▪کـه▪این▪عزم▪

ملـی▪و▪اراده▪سیاسـی▪تحقـق▪نیابـد،▪مبـارزه▪با▪فسـاد▪فاقـد▪پشـتوانه▪و▪بی▪نتیجه▪خواهـد▪بود.▪

راهکارهـای▪حکومتـی▪بـه▪خاطـر▪از▪بین▪بـردن▪فسـاد▪اداری▪رشـوه،▪شـامل▪انـواع▪گوناگون▪

اسـت▪کـه▪برخـی▪آن▪ها▪شـامل▪موارد▪زیر▪اسـت:

1-5. اصلاح قوانین

چنانکـه▪مطابـق▪مـاده▪هفتـاد▪و▪پنجـم▪قانـون▪اساسـی،▪یکـی▪از▪وظایـف▪حکومـت▪از▪بیـن▪

بـردن▪هـر▪نـوع▪فسـاد▪اداری▪اسـت،▪لازم▪اسـت▪بـرای▪ریشـه▪کن▪کـردن▪فسـا▪اداری▪و▪بـرای▪

مبـارزه▪بـا▪ایـن▪مرض▪سـرطانی▪بایـد▪قوانین▪معارض▪بـا▪اصول▪مبارزه▪با▪فسـاد▪و▪کنوانسـیون▪

بین▪المللـی▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد،▪اصلاح▪شـود▪تا▪بسـتر▪مناسـب▪را▪برای▪مبـارزه▪با▪فسـاد▪فراهم▪
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نمـوده▪و▪بسـترهای▪فسـاد▪آمیـز▪را▪حـذف▪نمایـد.▪وضع▪و▪اصـلاح▪ایـن▪قوانین▪باید▪بـا▪توجه▪

بـه▪تجـارب▪سـایر▪کشـورها▪و▪معیارهـای▪بین▪المللی▪مذکـور▪در▪اسـناد▪بین▪المللـی▪از▪قبیل▪

کنوانسـیون▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪ملـل▪متحـد▪انجـام▪شـود.▪کنوانسـیون▪بین▪المللـی▪مبـارزه▪بـا▪

فسـاد▪کشـورها▪را▪مکلـف▪می▪سـازد▪کـه▪اقدامـات▪اساسـی▪و▪پیشـگیرانۀ▪خـود▪را▪به▪گونه▪ای▪

 United▪nations▪office▪on(▪.عیـار▪سـازند▪که▪در▪مطابقت▪با▪کنوانسـیون▪مذکـور▪باشـد

drugs▪and▪crime:▪2004▪مـاده▪65(

پروسـه▪اصـلاح▪قوانیـن▪به▪گونـه▪ای▪باید▪باشـد▪کـه▪فعالیت▪هـای▪مأمـوران▪ادارۀ▪مبـارزه▪با▪

فسـاد▪اداری▪را▪محـدود▪نکنـد.▪بدیـن▪مفهـوم▪که▪در▪قضایـا▪و▪بررسـی▪های▪فسـاد▪اداری،▪به▪

ادارۀ▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪اداری▪اولویـت▪داده▪شـود.▪یکـی▪از▪ارگان▪هـای▪کـه▪در▪ایـن▪زمینـه▪در▪

مقابـل▪ایـن▪اداره▪در▪تضـاد▪واقـع▪می▪شـود،▪نهاد▪لوی▪سـارنوالی▪اسـت.▪به▪لحـاظ▪اینکه▪این▪

نهـاد▪در▪کشـور▪مـا▪صلاحیـت▪دارد▪کـه▪اجـراآت▪ادارات▪را▪کنتـرل▪و▪تفتیـش▪نمایـد،▪)قانون▪

تشـکیل▪و▪صلاحیـت▪سـارنوالی،▪1۳69:▪ماده▪۲4(▪ولـی▪همین▪صلاحیت▪به▪اداره▪مسـتقل▪

مبارزه▪علیه▪ارتشـا▪و▪فسـاد▪اداری▪نیز▪داده▪شـده▪اسـت▪که▪از▪امور▪مربوط▪به▪ارتشـا▪و▪فسـاد▪از▪

ادارات▪بازرسـی▪نمایـد.▪)قانـون▪مبارزه▪علیه▪ارتشـا▪و▪فسـاد▪اداری،▪1۳8۳:▪مـاده▪5(▪اگرچه▪

قانـون▪تشـکیلات▪و▪صلاحیـت▪سـارنوالی▪در▪ماده▪۲4▪تا▪حـدودی▪این▪مشـکل▪را▪حل▪کرده▪

و▪چنیـن▪صراحـت▪دارد:▪»قضیـه▪ای▪کـه▪تحت▪بررسـی▪یکـی▪از▪ارگان▪های▪کشـف▪و▪تحقیق▪

ادارات▪کنتـرل▪و▪تفتیـش▪قبلـی▪یـا▪بعـدی▪قـرار▪داشـته▪باشـد،▪سـایر▪ارگان▪هـای▪ذی▪صـلاح▪

صلاحیت▪بررسـی▪آن▪را▪ندارد«.▪)قانون▪تشـکیل▪و▪صلاحیت▪سـارنوالی،▪1۳69:▪ماده▪۲4(

لکـن▪مشـکل▪وقتـی▪بـروز▪می▪کند▪کـه▪در▪بیشـتر▪مـوارد▪هـر▪دو▪ارگان▪»سـارنوالی▪و▪اداره▪

گاه▪می▪شـوند▪و▪به▪بررسـی▪ مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪اداری«،▪هم▪زمـان▪از▪چگونگـی▪مـوارد▪جرمی▪آ

اداره▪مذکـور▪خـود▪را▪صاحـب▪صلاحیـت▪می▪داننـد.▪این▪یکـی▪از▪مـوارد▪تعـارض▪قوانینـی▪

بـود▪کـه▪در▪رابطـه▪بـا▪فسـاد▪اداری▪و▪جرائـم▪دیگـر▪مـورد▪اسـتناد▪ارگان▪هـای▪بررسـی▪کننده▪

جرائـم▪قـرار▪می▪گیرنـد.▪بنابرایـن▪یکـی▪از▪راهکارهـای▪عملـی▪کـه▪بـرای▪مبارزه▪و▪ریشـه▪کن▪

کـردن▪فسـاد▪اداری▪لازم▪اسـت،▪اینکه▪قوانیـن▪جنایـی▪و▪اداری▪بازنگری▪عمیـق▪و▪همه▪جانبه▪

صـورت▪گیـرد▪و▪وارد▪تعـارض▪قوانیـن▪رفـع▪شـود.▪قوانیـن▪بایـد▪ویژگی▪هـای▪ذیـل▪را▪داشـته▪
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باشد:

الف.▪ارتقا▪و▪تحکیم▪اقدامات▪برای▪پیشگیری▪و▪مبارزه▪مؤثرتر▪و▪کاراتر▪با▪فساد؛

ب.▪ارتقـای▪تسـهیل▪و▪حمایـت▪از▪همکاری▪هـای▪بین▪المللـی▪و▪کمک▪هـای▪فنـی▪در▪زمینه▪

پیشـگیری▪و▪مبـارزه▪با▪فسـاد▪از▪جملـه▪بازگردانـدن▪دارایی▪ها؛

ج.▪ترغیـب▪امانـت▪داری،▪پاسـخگوی▪و▪مدیریـت▪مناسـب▪امـور▪عمومی▪و▪امـوال▪دولتی.▪

)United▪nations▪office▪on▪drugs▪and▪crime▪2004:▪مـاده▪۲-1(

5-2. ساختن اداره مبتنی بر مقتضیات زمان

بـرای▪انجـام▪دادن▪هر▪کار،▪همیشـه▪راه▪بهتـری▪وجود▪دارد▪و▪یافتـن▪روش▪صحیح▪انجام▪دادن▪

هـر▪کار،▪فقـط▪اصـول▪مربوطـه▪در▪نظر▪گرفته▪شـود.▪ایـن▪اصول▪بایـد▪با▪مقتضیـات▪زمانی▪و▪

مکانـی▪تطابـق▪داشـته▪باشـد،▪اگر▪اصـول▪مربوطه▪در▪نظـر▪گرفته▪نشـود،▪انجام▪عمـل▪از▪قبل▪

پـلان▪شـده▪ناقـص▪یـا▪ناکارآمـد▪خواهـد▪بـود.▪بنابرایـن▪در▪صـورت▪وظایف▪درسـت▪انجام▪

داده▪خواهـد▪شـد▪کـه▪موارد▪ذیـل▪در▪نظر▪گرفته▪شـود:

الـف. تفکیـک موضوعـات کاری: تفکیک▪تمـام▪موضوعـات▪جزئـی▪کار▪و▪اینکه▪از▪

کـدام▪روش▪بهتر▪می▪شـود▪انجامـش▪داد؛

ب. انتخـاب دقیـق کارمنـدان: انتخـاب▪دقیـق▪کارمنـدان▪بـا▪در▪نظـر▪داشـت▪قوانین▪

اسـتخدامی▪و▪آمـوزش▪صحیـح▪آنان▪به▪منظور▪آشـنا▪کردن▪آنـان▪با▪روش▪صحیـح▪انجام▪دادن▪

کار▪و▪تبعیـت▪از▪قواعـد▪اجرایـی▪کار▪موردنظر؛

ج. ایجـاد زمینه مناسـب همکاری: ایجاد▪زمینه▪مناسـب▪همـکاری▪کارکنان▪و▪تبعیت▪

آنـان▪از▪روش▪های▪علمی؛

د. تقسـیم مناسـب کار و مسـئولیت: تقسـیم▪مسـاوی▪و▪هماهنـگ▪کار▪و▪مسـئولیت▪

بیـن▪کارمنـدان▪و▪اداره،▪به▪طـوری▪کـه▪وظیفـه▪طرح▪ریـزی▪و▪مطالعـات▪علمـی▪بـرای▪بهبـود▪

روش▪هـا▪بـه▪عهـده▪اداره▪باشـد▪و▪پیـروی▪کامـل▪از▪روش▪هـا▪و▪اسـتانداردهای▪تعییـن▪شـده،▪

وظیفـه▪کارکنـان▪اجـرای▪محسـوب▪شـود.▪بدیـن▪منظـور▪اداره▪نقش▪رهبری▪را▪داشـته▪باشـد.▪

)فیضـی،▪1۳71:▪55(
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▪از▪روش▪های▪ذیل▪استفاده▪می▪شود:
ً
برای▪نظام▪مند▪ساختن▪اداره،▪معمولا

الـف.▪تعییـن▪اندازه▪دقیـق▪زمان▪انجام▪تمام▪جزئیـات▪کار▪و▪تعییـن▪بهترین▪روش▪صحیح▪

آن؛ اجرای▪

ب.▪ضرورت▪اعمال▪سرپرستی▪تخصصی▪با▪استفاده▪از▪سرپرستی▪چندجانبه▪در▪اداره؛

ج.▪یکنواخت▪سـازی▪تمام▪وسـیله▪های▪که▪در▪تشـخیص▪و▪کاربـرد▪بهترین▪روش▪صحیح▪

انجام▪کار▪ضرورت▪احسـاس▪می▪شـود.▪)همان:▪56(

5-3. ترویج تقوا و اخلاق اسلامی

در▪قـرآن▪کریـم،▪تقـوا▪به▪عنوان▪اصلی▪ترین▪راه▪جلوگیری▪از▪گناه▪و▪فسـاد▪معرفی▪شـده▪اسـت.▪

ینَ▪
ِّ
ـهُ▪الد

َ
لِصِینَ▪ل

ْ
▪مَسْـجِدٍ▪وَادْعُـوهُ▪مُخ

ِّ
ل
ُ
▪ک
َ
ـمْ▪عِنْد

ُ
قِیمُـوا▪وُجُوهَک

َ
قِسْـطِ▪وَأ

ْ
ي▪بِال مَـرَ▪رَبِّ

َ
▪أ
ْ
ـل
ُ
»»ق

عُـودُونَ؛▪بگـو▪پـروردگارم▪امر▪به▪عدالت▪کرده▪اسـت▪و▪توجه▪خویـش▪را▪در▪هر▪
َ
ـمْ▪ت

ُ
ک
َ
أ
َ
مَـا▪بَد

َ
ک

مسـجد▪)و▪بـه▪هنگام▪عبادت(▪به▪سـوی▪او▪کنیـد▪و▪او▪را▪بخوانیـد،▪درحالی▪که▪دیـن▪)خود(▪را▪

بـراي▪او▪خالـص▪گردانیـد▪)و▪بدانیـد(▪همان▪گونـه▪که▪در▪آغـاز▪شـما▪را▪آفرید،▪)بـار▪دیگر▪در▪

رسـتاخیز(▪بازمي▪گردیـد«.▪)اعراف:▪۲9(

5-4. تشویق به عدالت و انصاف

مْتُمْ▪بَینَ▪
َ
ا▪حَک

َ
إِذ هْلِهَـا▪وَ

َ
ـی▪أ

َ
مَانَاتِ▪إِل

َ ْ
وا▪الأ ـؤَدُّ

ُ
نْ▪ت
َ
ـمْ▪أ

ُ
مُرُک
ْ
هَ▪یأ
َّ
▪الل یـم می فرمایـد: »إِنَّ قـرآن کر

لِ؛▪خداوند▪به▪شـما▪فرمـان▪مي▪دهد▪که▪امانت▪هـا▪را▪به▪صاحبانش▪
ْ
عَـد

ْ
مُـوا▪بِال

ُ
حْک

َ
نْ▪ت
َ
ـاسِ▪أ النَّ

بدهیـد▪و▪هنگامـی▪▪که▪میان▪مـردم▪داوري▪مي▪کنید،▪بـه▪عدالت▪داوري▪کنید«.▪)نسـاء:▪58(

5-5.آموزش و فرهنگ سازی

▪
َ
ذِیـنَ▪لا

َّ
مُـونَ▪وَال

َ
ذِیـنَ▪یعْل

َّ
▪یسْـتَوِی▪ال

ْ
▪هَـل

ْ
ـل
ُ
یـم در ایـن زمینـه می فرمایـد: »ق قـرآن کر

مُـونَ؛▪بگـو:▪»آیـا▪کسـاني▪کـه▪مي▪دانند▪با▪کسـاني▪کـه▪نمي▪داننـد▪یکسـانند«.▪)زمر:▪9( 
َ
یعْل

▪مُسْـلِمٍ؛▪
ِّ
ی▪کل

َ
▪عَل
ٌ
ـة
َ
رِیض

َ
ـمِ▪ف

ْ
عِل
ْ
ـبُ▪ال

َ
ل
َ
پیامبـر▪اکـرم)ص(▪نیـز▪در▪ایـن▪زمینـه▪می▪فرماینـد:▪»ط

طلـب▪علـم▪بـر▪هـر▪مسـلمانی،▪واجـب▪اسـت(.▪)کلینـی،▪1407،▪1:▪۳1(  

6-5. ترویج روحیه قناعت و رضایت به دستاورد حلال

اءَ▪
َ
▪ابْتِغ

َّ
ـونَ▪إِلا

ُ
نْفِق
ُ
مْ▪وَمَـا▪ت

ُ
سِـک

ُ
نْف
َ
لِأ
َ
یـرٍ▪ف

َ
وا▪مِـنْ▪خ

ُ
نْفِق
ُ
یـم دراین باره فرمـوده »وَمَـا▪ت قـرآن کر
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مُونَ؛▪و▪آنچـه▪را▪از▪خوبی▪ها▪و▪اموال▪
َ
ل
ْ
ظ
ُ
▪ت
َ
نْتُـمْ▪لا

َ
مْ▪وَأ

ُ
یک
َ
▪إِل
َّ
یرٍ▪یوَف

َ
وا▪مِـنْ▪خ

ُ
نْفِق
ُ
ـهِ▪وَمَا▪ت

َّ
وَجْـهِ▪الل

انفـاق▪مي▪کنیـد،▪براي▪خودتان▪اسـت؛▪)ولي(▪جـز▪براي▪رضاي▪خـدا،▪انفاق▪نکنیـد!▪و▪آنچه▪

از▪خوبی▪هـا▪انفـاق▪مي▪کنیـد،▪)پـاداش▪آن(▪به▪طـور▪کامـل▪به▪شـما▪داده▪مي▪شـود؛▪و▪به▪شـما▪

نْزٌ▪
َ
▪ک
ُ
نَاعَـة

َ
ق
ْ
ل
َ
سـتم▪نخواهـد▪شـد.«.)بقره:▪۲7۲(▪امـام▪علـی)ع(▪در▪این▪زمینـه▪می▪فرماینـد:▪»ا

؛▪قناعـت▪گنجی▪اسـت▪که▪پایـان▪نمی▪یابد«.▪)ابـن▪ابی▪الحدیـد،▪1404،▪۳:▪155(
ُ
ـد
َ
لا▪یَنْف

نتیجه گیری
فسـاد▪اقتصـادی▪رشـوه▪یکـی▪از▪پدیده▪هـای▪نفرت▪انگیـز▪در▪جامعـه▪اسـلامی▪بـه▪شـمار▪

مـی▪رود.▪ایـن▪فسـاد▪باعـث▪می▪شـود▪کـه▪افـراد▪نااهـل▪بـه▪مناصـب▪مهـم▪اداری▪گماشـته▪

شـوند▪کـه▪از▪تـوان▪کاری▪و▪لیاقـت▪لازم▪بی▪بهره▪انـد.▪بـرای▪مبـارزه▪با▪فسـاد▪اقتصادی▪رشـوه▪

قوانیـن▪جنایـی▪و▪اداری▪بایـد▪اصـلاح▪شـود▪و▪ایـن▪پروسـه▪اصـلاح▪قوانین▪طوری▪باشـد▪که▪

فعالیت▪هـای▪نهادهـای▪تخصصـی▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪اداری▪از▪یـک▪طـرف▪معـارض▪اصـول▪

مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪از▪نگاه▪قوانین▪اسـلامی▪نباشـد▪و▪از▪طـرف▪دیگر▪حـدود▪و▪اختیـارات▪آن▪ها▪

برجسـته▪گـردد.▪همچنـان▪نظـام▪اداری▪کشـور▪مـورد▪بازنگری▪عمیق▪قـرار▪گیـرد▪و▪نهادهای▪

مـوازی▪و▪غیـر▪کارآمد▪که▪زمینه▪فسـاد▪شـده▪اسـت،▪حذف▪گردیـده▪و▪تمـام▪ادارات▪خدمات▪

عمومـی▪بـا▪پیشـرفته▪ترین▪معیارهـای▪اسـلامی▪و▪فنـی▪مجهـز▪شـود.▪بـرای▪تمـام▪کارکنـان▪

حقـوق▪متناسـب▪بـا▪کمیـت▪و▪کیفیـت▪کارشـان▪در▪نظـر▪گرفتـه▪شـود.▪عـدم▪ارتباط▪نهـاد▪با▪

اصـول▪اسـلامی▪از▪مـوارد▪مهـم▪اسـت▪کـه▪در▪رشـد▪فسـاد▪اداری▪کمـک▪می▪کنـد.▪بنابرایـن▪

میکانیـزم▪اطمینان▪بخـش▪بایـد▪کارسـازی▪شـود▪تـا▪از▪یک▪طـرف▪بازدهـی▪کارها▪بهتر▪شـود▪

و▪هـر▪نهـاد▪از▪مسـئولیت▪خود▪شـانه▪خالی▪نکـرده▪و▪از▪طـرف▪دیگر▪در▪شـفافیت▪کاری▪نهاد▪

کمـک▪نمایـد؛▪چـون▪شـریعت▪اسـلامی▪یکـی▪از▪برنامه▪های▪مبـارزه▪با▪فسـاد▪اسـت▪که▪این▪

برنامه▪هـای▪آن▪شـامل▪مبـارزه▪بـا▪فسـاد▪اقتصـادی▪رشـوه▪نیـز▪می▪گردد.▪
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الف. کتاب ها

1▪ شرح نهج البلاغة لابن أبي الحدید،▪قم:▪مکتبة▪. ابی▪الحدید،▪عبدالحمید▪)1404ق(،▪ ابن▪

آیة▪الله▪المرعشي▪النجفي.

۲▪ ابن▪منظور،▪محمد▪بن▪مکرم▪،▪)1414ق(،▪لسان العرب▪،▪بیروت:▪دار▪صادر..

۳▪ استانکزی،▪محمدناصر،▪)1۳91(،▪اداره معاصر،▪کابل:▪انتشارات▪سعید..

4▪ مهیار(،▪. رضا▪ )ترجمه:▪ فارسی،▪ عربی–  ابجدی  فرهنگ  )1۳70ش(،▪ افرام،▪ فؤاد▪ بستانی،▪

تهران:▪انتشارات▪اسلامی.

5▪ یخ،▪کابل:▪مرکزنشر▪انقلاب.. غبار،▪میر▪غلام▪محمد،▪)1۳66(،▪افغانستان درمسیر تار

6▪ یت دولتی،▪تهران:▪دانشگاه▪پیام▪نور. فیضی،▪طاهره،▪)1۳71(،▪مبانی مدیر

7▪ کی.جین،▪آرویند،▪)1۳86(،▪اقتصاد سیاسی فساد،▪)ترجمه:▪علی▪بختیاری▪زاده(،▪تهران:▪.

انتشارات▪مطالعات▪راهبردی.

8▪ کلینی،▪محمد▪بن▪یعقوب،▪)1407ق(،▪الکافي،▪تهران:▪دار▪الکتب▪الإسلامیة..

9▪ مرکز▪. اقتصادی،▪ علوم  اصطلاحات  و  لغات  توصیفی  فرهنگ  )بی▪تا(،▪ حسن،▪ گلریز،▪

آموزش▪بانکداری.

10▪ لانگست،▪پیتر▪ودیگران،▪)1۳87(،▪برنامه های جهانی مبارزه بافساد،▪)ترجمه:▪امیر▪حسین▪.

جلالی▪فراهانی▪وحمید▪بهره▪مند(،▪تهران:▪مرکزپژوهش▪های▪مجلس▪شورای▪اسلامی.

ب. قوانین

11▪ کابل:▪. ▪.1۳70 شماره،▪ رسمی.▪ جریده▪ ▪)1۳69( سارنوالی،▪ صلاحیت  و  تشکیل  قانون 

مطبعه▪دولتی.

1۲▪ قانون جزای افغانستان،▪)1۳55(،▪جریده▪رسمی،▪شماره،▪۳47،▪کابل:▪مطبعه▪دولتی.▪.

1۳▪ کابل:▪. ▪،8۳8 شماره▪ رسمی،▪ جریده▪ ▪،)1۳8۳( اداری،▪ ارتشاءوفساد  علیه  مبارزه  قانون 

مطبعه▪دولتی.▪

14. United nations office on drugs and crime. (2004). (convention against cor-

ruption). New yark


